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W strone
niskoenergetycznych miast,
w ktorych wszystkim

zyje sie lepiej!

Po klesce Konferencji Klimatycznej w Kopenhadze coraz bardziej oczywiste staje sie, ze wiladze lokalne
majg do odegrania istotng role w poszukiwaniu rozwigzan aktualnych problemdéw energetycznych
i klimatycznych.

Potrzebujemy oczywiscie miedzynarodowych porozumien oraz zobowigzan ze strony panstw, by potozyé
wiasciwy nacisk na ochrone klimatu i wdrazanie polityk zréwnowazonego rozwoju energetycznego.
Stwarzajg one bowiem korzystne ramy prawne i pomagaja réznym podmiotom oraz szczeblom samorzadu
terytorialnego w dokonaniu reorientacji kierunkow ich rozwoju.

Jednak to wiasnie wtadze lokalne, dziatajgce ze wspétpracy z mieszkancami i lokalnymi interesariuszami,
jako jedyne bedg w stanie podjac praktyczne decyzje i wymysli¢ nowy styl zycia.

Projekt MODEL adresowany byt do wiadz lokalnych z panstw, ktére niedawno przystapity do UE, jak
réwniez z panstw kandydujacych i sasiadujgcych. Panstwa te majg do pokonania podobne przeszkody oraz
poszukujg podobnych rozwigzan w takich obszarach jak: mobilno$¢ i transport, planowanie przestrzenne,
systemy cieptownicze, dziatania termomodernizacyjne, budownictwo i rozwdj infrastruktury, wykorzystanie
lokalnych odnawialnych zrédet energii, walka z ubdstwem energetycznym oraz tworzenie nowych miejsc
pracy.

Niniejszy przewodnik, oparty na rzeczywistych praktykach i dostepny w 9 jezykach, zostat opracowany, by
pomac specjalistom oraz jednostkom ds. zarzadzania energig w wywigzaniu sie ze zobowigzan podjetych
przez kierownictwa ich miast i gmin.

Burmistrzowie w rzeczy samej stajq sie coraz bardziej Swiadomi swoich obowigzkdéw i w rezultacie coraz
wiecej z nich aktywnie wigcza sie w realizacje celéw unijnego pakietu klimatyczno-energetycznego, w tym
przystepujac do Porozumienia Burmistrzow — europejskiej inicjatywy na rzecz ochrony klimatu.
Pragne w tym miejscu zacheci¢ wszystkich lokalnych decydentéw do swobodnego wykorzystania metodologii
opracowanej w ramach projektu MODEL!

Gérard Magnin
Dyrektor Wykonawczy

Energie-Cités
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Przewodnik
dla miejskich i gminnych decydentdow oraz ekspertow

PLANOWANIE
ENERGETYCZNE
W MIASTACH

| GMINACH

Wspodlna Metodologia
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Niniejszy przewodnik zostat opracowany przez Centrum
Efektywnosci Energetycznej EnEffect w ramach projektu
MODEL finansowanego z programu Komisji Europejskiej
Inteligentna Energia dla Europy (2007-2010). W trakcie prac
nad przewodnikiem zaprezentowana w nim metodologia
zostata poddana ocenie uczestnikdw projektu i przetestowana
w wybranych miastach pilotazowych.

Autorzy  opracowania pragng wyrazi¢ wdziecznosé
wszystkim tym, ktdrzy uczestniczyli w testach i przyczynili
sie do wzbogacenia Wspdlnej Metodologii Planowania
energetycznego w Miastach i Gminach, opisanejw niniejszych
instrukcjach. Szczegdlne podziekowania nalezg sie
Europejskiej Sieci “Energie Cités”, Instytutowi Energii Hrvoje
Pozar z Chorwaciji, organizacji PORSENNA o.p.s. z Republiki
Czeskiej, Spotecznemu Funduszowi Gospodarczemu
z totwy, Kowienskiej Regionalnej Agencji Energetycznej
z Litwy, Polskiej Sieci “Energie-Cités”, organizacji Orase
Energie Romania, Agencji Rozwoju Sinergija ze Stowenii,
Butgarskiej Miejskiej Sieci Efektywnosci Energetycznej
EcoEnergy, Regionalnemu Centrum Energetycznemu
z Estonii, organizacji Energia Klub z Wegier, Wegierskiej
Sieci ,Energy Cities”, Stowackiej sieci Citenergo, a takze
Komisji Europejskiej, dzieki ktérej mozliwe byto opracowanie
tego przewodnika i opublikowanie go w dziewieciu jezykach
- angielskim, butgarskim, chorwackim, czeskim, litewskim,
totewskim, polskim, rumunskim oraz stowenskim.

Mamy nadzieje, iz zawarte w przewodniku wskazowki
spotkajg sie z zainteresowaniem wszystkich miast i gmin
z panstw uczestniczacych w projekcie MODEL i nie tylko.

Projekt MODEL jest wspierany takze przez ADEME, Francuskg
Agencje Zarzadzania Energig i Srodowiskiem.

4 N

Niniejszy przewodnik zostat wydany przy wsparciu finansowym
Komisji Europejskiej (Dyrektoriat Generalny ds. Transportu i Energii)
udzielonym w ramach programu Inteligentna Energia dla Europy,
numer kontraktu EIE/07/110/S12.466269. Wyrazone tu opinie sg
opiniami  Centrum Efektywnosci Energetycznej EnEffect oraz
jego partnerow a nie Wspolnoty Europejskiej. Komisja Europejska
nie ponosi odpowiedzialnosci za jakiekolwiek wykorzystanie
zamieszczonych tutaj informaciji.

o .

29stycznia2008roku, podczas Europejskiego TygodniaZrownowazonej
Energii w Brukseli, MODEL zostat uznany przez Komisje Europejska
za najbardziej obiecujacy sposrod 243 zroznicowanych projektow
zgtoszonych do drugiej edycji konkursu kampanii Energetyka
Zréwnowazona Srodowiskowo dla Europy.




¢ Management

Of Domains related
mﬂdel to Energy in Local authorities

Management Of Domains

related to Energy in Local authorities (Zarzqdzanie Energiq W GminaCh)

Projekt o akronimie “MODEL”, biorgcy swoj poczatek w procesie BISE angazujgcym 17 panstw (Nowe
Panstwa Cztonkowskie UE, kraje Zachodnich Batkanéw, Ukraina) i koordynowany przez Europejskg Sie¢
Energie-Cités, zgromadzit wokot wspdlnego celu 13 partneréw z 11 krajow.

MODEL jest pierwszym projektem zainicjowanym przez BISE. Jest on adresowany do wiadz lokalnych
z Europy Srodkowo-Wschodniej i jest ukierunkowany zaréwno na cele praktyczne jak i polityczne.

Cele

Projekt nosi nazwe “MODEL”, poniewaz jego celem jest pomoc samorzadom lokalnym z Nowych Panstw
Cztonkowskich i Krajow Kandydujacych w staniu sie modelami/wzorcami dla mieszkancéw oraz innych
wiadz lokalnych.

By 6w cel zostat osiggniety, uczestnicy projektu MODEL podjeli dziatania majace:

* poméc 43 miastom pilotazowym w zaplanowaniu, realizacji oraz ocenie dziatan ukierunkowanych
na poprawe efektywnosci wykorzystania energii (skoncentrowano sie na catosciowym zarzadzaniu
procesem planowania energetycznego),

e podniesc¢ ich praktyczne umiejetnosci,
e przygotowac¢ grunt pod budowe zréwnowazonych energetycznie spofeczenstw...
Wsrdd praktycznych dziatan podjetych w ramach projektu MODEL znalazly sie:

e opracowanie Wspdinej Metodologii Planowania Energetycznego w Miastach i Gminach, mowiacej
w jaki sposdb przygotowac, wdrozy¢ oraz oceni¢ Miejski Program Energetyczny,

* wybor Wzorcowych Przykladow zawierajacych dodatkowe, konkretne informacje dotyczace planowania
energetycznego oraz stanowigcych cenng lekcje dla innych europejskich spotecznosci lokalnych,

* wdrozenie Miejskich Programéw Energetycznych i rocznych Planow Dziatan,

* organizacja Miejskich Dni Inteligentnej Energii,

* rozpowszechnienie rezultatow projektu na szczeblach: regionalnym, krajowym i europejskim.
Realizacja projektu bazowata na rozwoju wspotpracy sieciowej oraz dziataniach podejmowanych na trzech

poziomach:
* krajowym — koordynacja realizacji konkretnych zadan,
* regionalnym — wymiana doswiadczen pomiedzy krajami o podobnej przesziosci (w tym

~energetycznej’),
e europejskim — wykorzystanie europejskich doswiadczen oraz instrumentow.

Glowne rezultaty projektu

WSsrdd najwazniejszych bezposrednich rezultatéw projektu MODEL znajdujg sie:
e Utworzenie lub umocnienie lokalnych Jednostek ds. Zarzadzania Energig (lokalna organizacja),

* Opracowanie elastycznej wspdlnej metodologii (narzedzie) utatwiajgcej proces zarzgdzania energig
i mozliwej do zastosowania w réznych krajach,

* Opracowanie oraz wdrozenie w wybranych gminach pilotazowych Miejskich Programoéw Energetycznych
i rocznych Planéw Dziatania (praktyka), ktére majg umozliwi¢ zaoszczedzenie przynajmniej 10% energii
wykorzystywanej w obiektach komunalnych; gminy pilotazowe bedg stanowi¢ wzorce dla innych wtadz
lokalnych, zachecajac je do podjecia podobnych dziatan (dysseminacja),

* Promocja dziatar i wydarzen majgcych na celu podniesienie $wiadomosci obywateli oraz lokalnych
interesariuszy, a takze uwrazliwienie ich na zréwnowazone energetycznie dziatania ($wiadomosé
obywatelska),

e Stworzenie we wszystkich krajach uczestniczacych w projekcie nowych mozliwosci rozwojowych poprzez
wzmochienie sieci majacych stuzy¢ informacjg wtadzom lokalnym, inicjowac, koordynowac oraz wspierac
projekty miejskie/gminne, szkoli¢ specjalistéw ds. energii, itp. (wspoilpraca sieciowa).

Tych z panstwa, ktérzy pragng dowiedzie¢ sie wiecej na temat projektu MODEL zapraszamy do odwiedzenia

strony www.energymodel.eu, ktéra dostgpna jest w jezyku angielskim oraz osmiu jezykach Europy

Srodkowo-Wschodniej (butgarski, chorwacki, czeski, litewski, totewski, polski, rumunski oraz stowenski), 22

podobnie jak wiekszos$¢ zamieszczonych tam dokumentow.




Porozumienie Burmistrzow

Europejski akcent w twojej lokalnej strategii
klimatyczno-energetycznej!

Inicjatywa, jakiej w Europie O co w tym wszystkim chodzi?

. . '
jeszcze nie byio. * Burmistrzowie zobowigzujg sie do przekroczenia celu

energetycznego UE, jakim jest ograniczenie emis;ji

e Grudzien 2008: Unia Europejska przyjmuje Pakiet
dwutlenku wegla o 20% do 2020 roku.

Klimatyczno-Energetyczny, zwany skrotowo Pakietem
“3x20".

e Luty 2009: Burmistrzowie niemal 350 europejskich . . .
miast podpisujg Porozumienie Burmistrzéw Do czego ZObOWIQZUJq si¢

w Parlamencie Europejskim. burmistrzowie?

* Luty 2010: W inicjatywe jest juz zaangazowanych

prawie 1 300 burmistrzéw e Ustalenie sytuacji wyjsciowej w zakresie zuzycia

i produkcji energii na swoim terenie, jak rowniez
towarzyszacych im emisji CO,.

Porozumienie Burmistrzéw e Okreslenie ogolnego celu w zakresie redukcji emisji
moze stanowié istotny wkiad CO,, jak rOVYhIeZ ceIon sektorowych. o
w tWOja_ Iokalnq strategie J Opracow.anl.e w C|agu’ roku od . podpl’sanla!
. Porozumienia i we wspodtpracy z mieszkancami
klimatyczno-energetyczna, i lokalnymi aktorami $rednioterminowego Planu
a takze umozliwi ci: Dziatan na Rzecz Zréwnowazonej Energii oraz
przedstawienie pierwszego raportu z postepéw w jego
e Zaangazowanie sie w osigganie unijnych celéw realizacji w ciggu trzech pierwszych lat.

w zakresie redukcji emisji CO,,

* Nadanie europejskiego wymiaru twojej strategii
lokalnej,

* Pofgczenie sit z partnerami z catej Europy, np.:
w celu doprowadzenia do zawarcia miedzynarodowego
Porozumienia klimatycznego.

Porozumienie Burmistrzéw jest QOQ
inicjatywa Komisji Europejskiej,

Parlamentu Europejskiego Covenant
. . ey - of Mayors
i Komitetu Regiondw, angazujaca comm e

miasta w dziatania na rzecz WWW.elUmayors.eU s

ochrony klimatu

Komisja Europejska wspiera miasta-sygnatariuszy poprzez:

e Biuro Porozumienia Burmistrzéw odpowiedzialne za promocje inicjatywy, koordynacje dziatan zwigzanych
Z jej realizacjg oraz wspieranie miast-sygnatariuszy.
e Strone internetowg stuzgcq promocji Porozumienia oraz dzieleniu sie sukcesami.

* Narzedzia i metody (poradniki, szablony, itp.) majace utatwi¢ sporzadzenie standaryzowanej inwentaryzacji emisji
oraz Planu Dziatan pozostajacego w zgodzie z dokumentami juz istniejgcymi (inne obowigzujace plany i programy).

* Programy finansujace, w tym przede wszystkim programy Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Funduszy
Strukturalnych, itp

* Wydarzenia majgce stuzy¢ promocji miast-sygnatariuszy Porozumienia na szczeblu europejskim
e Sie¢ Struktur Wspierajgcych, pomagajacych miastom w wypetnianiu zobowigzan wynikajacych z podpisania
Porozumienia.




Przedmowa

Dlaczego planowanie energetyczne
w miastach i gminach?

Dlaczego Wspdlna Metodologia?

Wprowadzenie

Jakie sg funkcje miast i gmin?
Miasto/gmina jako konsument energii
Miasto/gmina jako producent i dostawca energii
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Przedmowa

Dlaczego | planowanie energetyczne
w miastach i gminach?

Czasy, w ktérych wymagania strony popytowej byty podstawowym czynnikiem determinujacym
produkcje energii a produkcja ta podlegata monopolowi panstwowemu, juz dawno minety.
Postepujaca w obecnych czasach decentralizacja produkcji, przesytu i dystrybucji energii oraz
istniejace mozliwosci poprawy efektywnosci energetycznej radykalnie zmienity podejscie do energii
na wszystkich etapach jej cyklu zycia - poczawszy od produkcji az po konsumpcje. Coraz bardziej
realna staje sie mozliwo$¢ zaplanowania catego procesu oraz sterowania nim zaréwno na szczeblu
centralnym, jak i regionalnym oraz lokalnym.

Z tego wiasnie powodu Komisja Europejska przyktada obecnie duzg wage do planowania
energetycznego, traktujac je jako znaczacy element swojej polityki energetycznej, a takze polityki
ochrony klimatu. Rozpoznana juz jakis$ czas temu potrzeba opracowania przez panstwa cztonkowskie
krajowych planéw energetycznych jest dzi§ uzupetniana o potrzebe wprowadzenia takich planéw
takze na szczeblu lokalnym. Pogodzenie planowania odgornego z oddolnym stanowi w chwili
obecnej jedno z najwazniejszych zadan, ktérego realizacja ma zapewni¢ efektywnos$¢ wysitkow
podejmowanych zaréwno przez wiadze centralne jak i lokalne.

Miejski/Gminny Program Energetyczny jest dokumentem o istotnym wptywie na rozwdj lokalny,
wymagajacym zatwierdzenia przez Rade Miasta/Gminy. Z tego wiasnie powodu niniejsza
metodologia jest przeznaczona przede wszystkim dla lokalnych decydentéw oraz ekspertéw.
Koncentruje sie ona w szczegodlnosci na tych dziataniach, ktére wtadze lokalne moga przedsiewzigc
w ramach procesu planowania energetycznego w miastach i gminach. W celu przeprowadzenia
pewnych $cisle specjalistycznych badan i analiz mozna zwréci¢ sie o pomoc do zewnetrznych
ekspertow i wyspecjalizowanych instytucji. Niezaleznie jednak od tego, na kazdym etapie lokalnego

planowania energetycznego wiodaca rola powinna przypada¢ wtadzom lokalnym.




Dlaczego | Wspoélna
Metodologia?

W ramach wspieranego przez Komisje K
Europejskg  projektu  MODEL  (2007- MESI

2010) EnEffect opracowat przedstawiong 1 Rozwdj bazy danych MESI Budowanie potencjatu

w  niniejszym  opracowaniu  Wspding
Metodologie Planowania Energetycznego 3 Zakres, cele, uczestnicy

w Miastach i Gminach, przeznaczong Sprzezenie zwrotne

do zastosowania w nowych panstwach
cztonkowskich UE . Metodologia ta zostata
oceniona przez przedstawicieli wszystkich

panstw  uczestniczacych w  projekcie,

a takze przetestowana w 43 miastach 6 Wybér priorytetow

pilotazowych z tych panstw. W efekcie

pierwotna  wersja metodologii  zostata >\ Il decyzja polityczna

odpowiednio zmodyfikowana i uzupetniona, 8 Przygotowaie wdrozenia

dzieki czemu wzrosta jej elastyczno$¢ oraz

zakres zastosowania. Wspéina Metodologia 9 Monitoring i ewaluacja

zawiera podstawowe zasady, ktorymi nalezy

sie kierowa¢ podczas realizacji procesu
planowania energetycznego na szczeblu
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lokalnym, lecz jednoczes$nie zostawia sporo
miejsca na modyfikacje i uzupemienia, pozwalajgce dostosowac jg do warunkéw panujacych w danym
kraju.

W lepszym zrozumieniu metodologii moze pomdéc zaznajomienie si¢ z rezultatami jej wdrozenia w miastach
pilotazowych uczestniczacych w projekcie MODEL. Z tego wtasnie powodu niniejszemu wydaniu towarzyszy
ptyta CD, zawierajgca studia przypadkéw zwigzane z pilotazowym zastosowaniem metodologii w ww.
miastach. Publikacja zawiera takze kilka zatagcznikow, ktére mogq utatwic realizacje poszczegdlnych krokéw
procesu planowania energetycznego. Te dodatkowe materiaty zawierajg m.in. pewne wzorcowe narzedzia
zbierania i przetwarzania informacji, ktére kazde z panstw oraz kazde z miast / gmin moga dostosowa¢ do
swoich wtasnych wymogoéw.

" Opracowujgc Wspdlng Metodologie Centrum Efektywnosci Energetycznej EnEffect oparfo sie na doswiadczeniach,
ktére zdobyto realizujgc w latach 1998-2004 butgarski projekt o podobnym charakterze, finansowany z Funduszu
Globalnego Srodowiska UNDP. W jego ramach Centrum opracowato Metodologie Planowania Energetycznego w Mia-
stach i Gminach przeznaczong do zastosowania w Butgarii — miato to miejsce w czasie, gdy kwestia ta nie byta jesz-
cze requlowana prawem Krajowym. Powstata metodologia bazowata na do$wiadczeniach kilku panstw rozwinietych, w
tym Holandii i Stanoéw Zjednoczonych, oraz panstw znajdujgcych sie w fazie transformacji, w tym Republiki Czeskiej.
Metodologia zostata zastosowana w okoto 40 butgarskich gminach pilotazowych, a nastepnie przetestowana w cafo$ci
lub w cze$ci w gminach z krajéw takich jak Serbia, Motdowa i Macedonia. Zdobyte w ten sposéb doswiadczenia stworzyty

podwaliny pod wprowadzenie zmian w butgarskim prawodawstwie, zgodnie z ktorymi od 2004 roku opracowywanie mie- RS




Wprowadzenie

Jakie \ sg funkcje

miast i gmin?

Europejskie miasta i gminy mogg wystepowaé w réznych
rolach, jezeli chodzi o kwestie zwigzane z energia:

- miasto/gmina jako konsument energii;

- miasto/gmina jako producent i dostawca energii;

- miasto/gmina jako regulator i inwestor w lokalnym
sektorze energetycznym;

- miasto/gmina jako motywator — podmiot motywujacy do
bardziej efektywnego wytwarzania i uzytkowania energii
oraz do ochrony srodowiskanvironment.

By wywigza¢ sie z wyzej wymienionych rol, wtadze
lokalne w Europie podejmujg szereg réznych dziatan.
Znaczna ich czes¢ ukierunkowana jest na redukcje
zuzycia energii i — co za tym idzie — redukcje miejskich/
gminnych wydatkoéw na energie, a takze na minimalizacje
szkodliwego oddziatywania na $rodowisko zwigzanego
z wykorzystaniem energii oraz na zmiane zachowan
uzytkownikow koncowych energii z sektora mieszkanio-
wego, ustugowego oraz przemystowego.

Miasto/gmina jako konsument
energii

Rola konsumenta energii jest najbardziej typowa
rolg kazdego miasta czy gminy i wigze sie z wieloma
obowigzkami. Zwykle miasto/gmina odpowiada za zuzycie
energii w nastepujgcych obszarach:
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- Budynki komunalne - centra administracyjne, szkoty,
obiekty sportowe, zaktady medyczne i zakfady opieki
spotecznej, budynki mieszkalne (mieszkania komu-
nalne).

- Transport publiczny - samochody ustugowe, $mieciarki,
pojazdy do sprzatania ulic, miejski i miedzymiastowy
transport publiczny (w takim zakresie, w jakim jest on
dotowany przez wtadze lokalne).

- Ustugi komunalne - os$wietlenie uliczne,
wodociggowy i kanalizacyjny.

Réwnoczesnie z dazeniem do poszerzenia zakresu
ustug i do poprawy ich jakosci, miasto/gmina stara sie
zmniejszac¢ koszty ich swiadczenia. Jako ze koszty en-
ergii sg istotnym sktadnikiem ceny wiekszosci ustug
dostarczanych przez miasto/gmine — transportu, opieki
medycznej, edukacji, itd. — zmniejszenie zuzycia energii
bedzie stanowito gtéwne narzedzie minimalizacji kosztow
tych ustug.

Gtéwnymi podmiotami zwigzanymi z petnieniem przez
miasto/gmine funkcji konsumenta energii sg: admin-
istracja miejska, uzytkownicy koncowi oraz podmioty
posredniczace w ich wzajemnych stosunkach. Do grup
tych zaliczamy czionkéw Rady Miasta/Gminy, pracown-
ikdw administracji miejskiej, uzytkownikéw ustug i obiek-
téw komunalnych, dostawcéw energii, zewnetrznych kon-
sultantéw i prywatne firmy zatrudnione w celu $wiadczenia
okreslonych ustug oraz inwestorow.

Funkcja konsumenta energii jest najlepiej rozwinietg
funkcjg w wiekszosci europejskich miast i gmin. Ogran-
iczenie zuzycia energii przez uzytkownikow obiektow
nalezacych do miasta/gminy moze przynies¢ znaczaca
ulge dla budzetu miejskiego/gminnego oraz sta¢ sie
przestankg do obnizenia cen i poprawy jakosci ustug
Swiadczonych przez miasto/gmine jej mieszkancom
(patrz Tabela 1).

system

Tabela 1. Najbardziej typowe dziatania miasta/gminy podejmowane w zwigzku ze sprawowaniem funkcji konsumenta energii

/0bszar oddzialywania Mozliwe dziatania

~

Opracowanie planéw modernizacji budynkéw komunalnych

Budynki komunalne

Audyty energetyczne budynkéw komunalnych oraz opracowanie projektéw
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej

Wprowadzenie srodkow efektywnosci energetycznej w budynkach komunalnych

Zarzadzanie energig w budynkach komunalnych

Oswietlenie uliczne

Audyty energetyczne oswietlenia ulic, placéw oraz innych publicznie dostepnych
miejsc (parki, ogrody, garaze)

Obstuga profilaktyczna systemow i urzadzen oswietlenia ulicznego

Wprowadzenie srodkéw efektywnosci energetycznej

Monitoring zuzycia paliwa w transporcie publicznym

Transport miejski

Obstuga profilaktyczna pojazdéw transportowych

Odnowienie floty transportowej

* Powyzsza klasyfikacja zostata opracowana na podstawie przyktadéw pochodzacych z wybranych europejskich miast i gmin




Miasto/gmina jako producent
i dostawca energii

Rola miasta/gminy jako producenta i dostawcy energii
polega na pokrywaniu zapotrzebowania na energie
zgtaszanego przez mieszkancow oraz przedsiebiorstwa
dziatajace na jegoljej terenie. W krajach europejskich
zaobserwowano znaczace roznice, jezeli chodzi
o realizacje tej funkcji. Niektore miasta i gminy majg
znaczacy wptyw na produkcje, przesyt i dystrybucje
energii, inne majg na nie wpltyw ograniczony lub nie
majg go wcale. W ostatnich latach funkcja miasta/gminy
jako producenta i dostawcy energii ulegta w Europie
szybkiemu rozwojowi.

Miasta i gminy realizujg funkcje producentéw i dostawcow
energii podejmujac  dziatania w  nastepujacych
obszarach:

- wytwarzanie ciepta i energii elektrycznej, a czasem takze
energii cieplnej wykorzystywanej do produkcji chtodu;

- wykorzystanie odnawialnych zrédet energii;

- wykorzystanie statych odpadéw komunalnych jako
paliwa do produkcji energii;
- przesyt i dystrybucja
koncowych.
Realizujac wymieniong funkcje, miasto/gmina wspotdziata
z roznymi osobami oraz podmiotami. Zwykle sg to: radni
miejscy i gminni, pracownicy miejskiej administracji,
lokalne koncesjonowane przedsiebiorstwa (np. firmy,
ktore otrzymaty koncesje na przesyt i dystrybucje
ciepta sieciowego lub zawarlty z miastem/gming umowe
na dostarczanie ustug energetycznych, obejmujaca
dokonywanie rozliczen zuzycia ciepta, itd.), komunalne
przedsiebiorstwa energetyczne, a takze publiczni
i prywatni, regionalni oraz krajowi dostawcy energii i gazu
ziemnego.
Ponadto miasto/gmina  wspotpracuje z  lokalnymi
uzytkownikami energii, a takze przedstawicielami sfery
ekonomicznej, instytucji finansowych oraz krajowej
iregionalnejadministracji. Wywigzujgc sie zroliproducenta
i dostawcy energii, miasto/gmina stosuje i srodki stuzgce
Renowacja systemu oswietlenia
ulicznego (Francja)

energii do  uzytkownikow

W ciggu ostatnich lat najwazniejszy przetarg, jaki zorganizo-
wato miasto Lille dotyczyt renowacji oswietlenia ulic, fasad
oraz przejs¢ podziemnych. W przetarg zaangazowany byt
miejski Wydziat Oswietlenia Publicznego, pieciu oferentéw
oraz ki-lkunastu podwykonawcow. Budzet projektu wynosit
35,2 milionéw euro —4,4 miliony euro rocznie. Jest to pierwszy
projekt zaktadajacy wdrozenie ekologicznych rozwigzan re-
alizowany przez firme, ktére wygrata przetarg. Zaktada sie,
ze w efe kcie realizacji projektu 30% energii zuzywanej na
oswietlenie terenéw publicznych bedzie pochodzi¢ ze zrodet
odnawialnych, a przeprowadzona renowacja pozwoli na
uzyskanie do 2012 roku oszczednosci energii w wysokosci
42%. Cate przedsiewzigcie zostato zainicjowane przez miej-
skich specjalistow ds. technicznych, ktorzy zyskali silne wspa-
rcie ze strony wladz miasta oraz okolicznych mieszkancow.
Tak wiec niedtugo stary system oswietleniowy miasta Lille
zostanie zastgpiony nowym, bardziej efektywnym energety-
cznie, a doswiadczenia zdobyte przez miasto podczas rea-
lizacji projektu zostang przekazane jego miastu partnerskie-

optymalizacji procesu wytwarzania, przesytu i dystrybuciji
energii. Obejmuja one nastepujace grupy dziatan:

W sferze produkcji energii

Audyty energetyczne systeméw; studia wykonalnosci;
poprawa wydajnosci systemu i redukcja szkodliwego
oddziatywania na $rodowisko; wybor zrodet energii w
oparciu o kryteria ekonomiczne, spoteczne i polityczne;
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii (np. drewna
opatowego i odpadoéw lesnych, energii stonecznej, energii
wiatru, energii wody); rozwdj systeméw kogeneracyjnych i
wspieranie niezaleznych producentéw energii; efektywna
utylizacja statych odpadéw komunalnych; uregulowanie
produkcji w celu jak najlepszego zaspokojenia potrzeb
uzytkownikoéw koncowych.

W sferze dystrybucji energii

Audyty energetyczne systemow; poprawa efektywnosci
sieci dystrybucji ciepta i wody; zawieranie korzystnych
dla miasta/gminy i jego/jej mieszkancéw umow na
obstuge urzadzen (na przyktad stuzacych do dystrybuciji
gazu ziemnego czy energii elektrycznej); opracowanie
uproszczonego systemu pomiarow i  rozliczen,
pozwalajacego odbiorcy samodzielnie kontrolowac
zuzycie; przekazywanie osobom zainteresowanym
zaktualizowanych informacji na temat zuzycia energii
w miescie/gminie; zintegrowane planowanie zasobow
energetycznych; optymalizacja infrastruktury systemu,
ktéra pozwoli unikngé marnotrawienia funduszy na
niepotrzebne inwestycje.

W sferze konsumpciji energii

Wprowadzenie srodkéw majacychnaceluredukcje zuzycia
energii na mieszkanca lub w danym typie dziatalnosci
ustugowej czy przedsiebiorstwie (bez uszczerbku dla
jakosci); wprowadzenie zarzadzania popytem na energie;
wprowadzenie planowania wg najmniejszych kosztow;
uznanie konsumpcji za integralng cze$¢ ogolnej polityki
w zakresie produkgciji i dystrybucji energii.

cznego Urzedu Miasta nauczg inzynierow miejskich z Saint-
Louis, w jaki sposob powinni oni zorganizowaé¢ przebudowe
ich wiasnego, starego systemu oswietleniowego, a takze jak
go obstugiwac i nim zarzadzac.

Wygoda i bezpieczenstwo (Butgaria)

Gdy w Swisztow po raz pierwszy rozpoczeto realizacje
projektu inwentaryzacji i renowacji oswietlenia uli cznego,
miejscy specjalisci naliczyli okoto 1200 punktow swietlnych,
z ktorych wiekszos¢ byta podniszczona lub przerdzewiata,
jedna czwarta w ogdle nie dziatata a kolejna czes¢ dawata
o wiele mniej $wiatta niz mozna byto oczekiwa¢. W wyniku
realizacji projektu liczba opraw oswietleniowych zostata
zwigkszona o ponad 18%, poprawie ulegt stan oswietlenia
ulic a zuzycie energii elektrycznej spadto niemal trzykrotnie.
Projekt przyniost takze efekty w sferze spotecznej - poprawie
ulegt komfort na ulicach, a takze zmalata liczba wypadkow
samochodowych i napadéw. W chwili obecnej podejmowane
sg dziatania majgce na celu rozszerzenie projektu na 15 wsi
wchodzacych w sktad gminy Swisztow. [Zrédio: EnEffect,
Przewodnik po planowaniu energetycznym w miastach i gmi-
nach (2004)]

Dobre praktyki
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Wprowadzenie

Tabela 2. Najbardziej typowe dziatania miasta/gminy podejmowane w zwigzku ze sprawowaniem funkciji

producenta i dostawcy energii

Obszar oddziatywania

Mozliwe dziatania

Produkcja energii cieplnej

i elektrycznej oraz
wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii (OZE)

Audyty energetyczne systeméow

Poprawa efektywnosci wytwarzania energii cieplnej i elektryczne;j

Wprowadzenie produkcji energii cieplnej i elektrycznej w skojarzeniu

Identyfikacja potencjalnych mozliwosci wykorzystania OZE

Przesyt i dystrybucja energii

Optymalizacja systemow stuzacych dystrybucji energii

Zmniejszenie strat w przesyle i dystrybucji energii oraz poprawa efektywnosci
energetycznej systeméw

Budowa obiektéw stuzacych wytwarzaniu energii z OZE

Konsumpcja energii

Wprowadzenie zarzgdzania energig od strony popytu

Wprowadzenie planowania wg najmniejszych kosztow

Prowadzenie zintegrowanej polityki zwigzanej z produkcjg, przesytem
i dystrybucjq energii

*Powyzsza klasyfikacja zostata opracowana na podstawie przyktadéw pochodzacych

K z wybranych europejskich miast i gmin

Wy

Dwa podejscia (Francja i Dania)

W roéznych panstwach réznie podchodzi sie do roli
miasta/gminy jako producenta i dostawcy energii.
Przyktadem mogq by¢ Francja i Dania. We Francji
system energetyczny jest scentralizowany, podczas
gdy produkcja i dystrybucja energii w Danii jest silnie
zdecentralizowana. We Francji zasadnicza czesc¢
energii elektrycznej wytwarzana jest przez elektrownie
jadrowe, podczas gdy dunski system energetyczny
wykorzystuje réznorodne paliwa, w tym odnawialne
zrodta energii, takie jak energia wiatru, stonca czy
biomasa. We Francji energetyczne moce wytworcze
sg skupione i podlegajg pod centralnie zarzadzang
sie¢ energetyczna, podczas gdy w Danii poszczegdlne
jednostki produkujace energie majg relatywnie matg
moc i sgrozrzucone po catym terytorium kraju. Wieksza
liczba jednostek zlokalizowanych na danym terenie
tworzy element zamknietego cyklu produkgciji, przesytu,
dystrybucji i konsumpcji energii. Sie¢ krajowa w tym
przypadku petni raczej funkcje regulacyjna. [Zrédto:
EnEffect, Przewodnik po planowaniu energetycznym
w miastach i gminach (2004)]
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Kogeneracja (Holandia)

Pewne miejskie przedsiebiorstwo energetyczne
z Amsterdamu realizuje program rozwoju sieci matych
zdecentralizowanych instalacji kogeneracyjnych (sko-
jarzona produkcja energii cieplnej i elektrycznej).
Wytwarzana przez nie energia elektryczna zasila sie¢
bedaca wiasnoscig owego przedsiebiorstwa, podc-
zas gdy energia cieplna jest wykorzystywana w bu-
dynkach administracji miejskiej, szpitalach, hotelach
oraz innych duzych budynkach charakteryzujgcych
sie wysokim zuzyciem energii. Miasto posiada ponad-
to spalarnie odpadow statych a wytwarzana przez nig

Dobre praktyki

energia elektryczna jest rozprowadzana przez miejski
system cieptowniczy [Zrédio: EnEffect, Przewodnik
po planowaniu energetycznym w miastach i gminach
(2004)]

Wykorzystanie energii stonca (Dania)

Na budynku jednej ze szkdét podstawowych w Skive
zainstalowano sporych rozmiaréw system pa-
neli stonecznych o wysokiej efektywnosci, ktory stuzy
do ogrzewania pomieszczen. Nadmiar energii cie-
plnej wytwarzanej przez system zasila lokalng sie¢
cieptowniczg. Gmina kontynuuje polityke promocji
wykorzystania OZE instalujgc solarne systemy grze-
wcze na budynkach kolejnych szkdét podstawowych.
[Zrédio: EnEffect, Przewodnik po planowaniu energe-
tycznym w miastach i gminach (2004)]

Wykorzystanie biomasy do
ogrzewania pomieszczen (Butgaria,
Grecja i Austria)

Miejscowosci Apriltsi  (Butgaria), Dadia (Grecja)
oraz Furth/Triesting (Austria) podjety wspotprace
w celu budowy lokalnych systemow cieptowniczych
wykorzystujgcych biomase, a konkretnie odpady
ze stolarni oraz z pielegnacji laséw. Przy wsparciu
Unii Europejskiej w miejscowosciach tych powstajg
cieptownie, kottownie oraz zbiorniki stuzgce do maga-
zynowania paliwa, z ktérych w sposob automatyczny
paliwo jest podawane do komér spalania. Poczatkowo
lokalne cieptownie majg dostarcza¢ ciepto jedynie do
budynkéw administracyjnych i publicznych, a z cza-
sem majg one zaopatrywac takze gospodarstwa do-
mowe. [Zrédto: EnEffect, Przewodnik po planowaniu
energetycznym w miastach i gminach (2004)]




Wiasciwa
producenta i dostawcy energii powinna pozwoli¢ na
osiggniecie nastepujacych rezultatow:

realizacja przez miasto/gmine  funkcji

- zyskanie przez miasto/gmine wiekszej niezaleznosci
energetycznej;

- ograniczenie zuzycia paliw;

- rozwdj lokalnej produkcji energii;

- wzrost wykorzystania lokalnych odnawialnych zrédet
energii;

- redukcja zanieczyszczenia $rodowiska zwigzanego
z produkcjq i dystrybucjag energii;

- zapewnienie wyzszej jako$ci i nizszej ceny ustug
Swiadczonych  mieszkancom i przedsiebiorstwom
dziatajgcym na terenie miasta/gminy;

- zaoszczedzenie $Srodkdw dzieki uniknieciu inwestyciji
w sie¢ energetyczng;

- wykorzystanie surowcow odpadowych do produkgciji
energii;

- poprawa zatrudnienia wsrod lokalnych mieszkancéw.

Miasto/gmina jako regulator

Miasto/gmina moze odgrywac role regulatora wykonujac
szereg réznych dziatan. Przyktadowo w kompetenciji
wladz lokalnych lezg gospodarka przestrzenna
i organizacja systemu transportowego. Wiele sposréd
decyzji podejmowanych przez wiadze lokalne w tym
zakresie oddziatuje bezposrednio na zuzywanie energii

Tabela 3. Najbardziej typowe dziatania miasta/gminy podejmowane w zawigzku ze sprawowaniem funkgcji regulatora

przez mieszkancéw oraz rézne podmioty gospodarcze
dziatajgce na terenie miasta/gminy.

Najczesciej miasto/gmina realizuje funkcje regulatora
poprzez:

- opracowywanie  planéw rozwoju, okreslajgcych
podstawowgq strukture miasta/gminy oraz sasiadujacych
Z nim/nig terendw;

- rozdzielanie lub taczenie réznych stref funkcjonalnych
(mieszkanie, praca, wypoczynek) na obszarze miasta/
gminy;

- opracowywanie oraz wdrazanie planéw i programow
transportowych, jak rowniez ogélnej polityki transportowej
miasta/gminy;

- opracowywanie planéw zagospodarowania przestrzen-
nego (opracowywanie nowych planéw lub aktualizowanie
istniejacych) dla catego obszaru miasta/gminy lub dla
poszczegolnych dzielnic;

- formutowanie  zalecen w zakresie standardow
budowlanych (na przyktad dotyczacych orientacji
budynkéw, wymagan techniki grzewczej, pasywnego
wykorzystania energii stonecznej, itd.) oraz uzupetnianie
lokalnych norm i standardéw budowlanych;

- formutowanie i realizowanie lokalnej polityki podatko-
wej;

- tworzenie i rozwijanie w granicach miasta/gminy
wszechstronnie zorganizowanych mikrookregéw,
co przyczyni sie do lepszego zaspokojenia potrzeb
mieszkancéw oraz zmniejszenia ich zaleznosci od
transportu samochodowego.

Obszar oddziatywania Mozliwe dziatania

~

Opracowanie miejskich strategii energetycznych jako czesci sktadowych
strategii zréwnowazonego rozwoju regionéw oraz miast i gmin

Planowanie zréwnowazonego
rozwoju miasta/gminy

( C WDROZENIE T B rozwodJ ?\PRZYGOTOWAMEW

Opracowanie miejskich planéw energetycznych oraz planoéw dziatan

Plany rozwoju miejskiego

Opracowanie réznych wariantéw rozwoju sieci energetycznych

i przestrzennego
energii

Ocena oddziatywania oraz wyboér optymalnych wariantéw dystrybucji

Optymalizacja podziatu na strefy funkcjonalne w celu zredukowania
koniecznosci korzystania z transportu (dojazdy)

Optymalizacja planéw komunikacji miejskiej w celu redukcji natezenia

ruchu

Realizacja na terenie miasta/gminy projektéw pilotazowych z zakresu
architektury bioklimatycznej (przyjaznej naturze)

Normy, standardy i praktyki
obowigzujace w lokalnym

Uznanie efektywnosci energetycznej za wiodace kryterium oceny projektéw
zgtaszanych do realizacji na terenie miasta/gminy

budownictwie

Przeanalizowanie mozliwosci wprowadzenia do budownictwa lokalnego
okreslonych norm, standardéw i praktyk, opartych na rozwigzaniach
bioklimatycznych (architektura przyjazna srodowisku, rozwigzania pozwalajace
na osiagniecie wysokiej efektywnosci energetycznej)

Infrastruktura techniczna

Przebudowa istniejgcej infrastruktury technicznej z zamiarem minimalizac;ji strat
energii i poprawy efektywnosci energetycznej

Budowa nowej, efektywnej energetycznie infrastruktury technicznej

*Powyzsza klasyfikacja zostata opracowana na podstawie przyktadéw pochodzacych z wybranych

europejskich miast i gmin




=/

\ A PRZYGOTOWANIE

I

\  C WDROZENIE | B rozwoJ
\ PN

Dobre praktyki

Wprowadzenie

Podejmujac decyzje w kazdym z ww. obszarow trzeba
zwykle bra¢ pod uwage rozmaite aspekty planowania
przestrzennego i w wiekszosci przypadkow nie dostrzega
sie wpltywu tych decyzji na kwestie zwigzane z energia.

Zwykle wiekszos$¢ oséb zaangazowanych w wymienione
dziatania nie jest zwigzana z sektorem energetycznym.
Najczesciej sq to bowiem radni miejscy oraz urzednicy
wydziatow Architektury/Planowania Miejskiego i Robot

Publicznych  funkcjonujacych w ramach lokalnej
administracji, przedstawiciele firm inwestycyjnych,
deweloperzy, architekci, urbanisci, inzynierowie
budownictwa i inni  specjaliSci, przedstawiciele

firm zajmujgcych sie miejskim, miedzymiastowym
i regionalnym transportem, czionkowie stowarzyszen
wiascicieli nieruchomosci, ekolodzy, a takze cata ludnos$é
miasta, ktéra w najwiekszym stopniu nalezy sktoni¢ do
zmiany przyzwyczajen zwigzanych wykorzystaniem
energii.

Miasto/gmina wystepujac w roli regulatora najczesciej
oddziatuje na otoczenie poprzez podjecie nastepujacych
dziatan:

- ukierunkowanie wysitkbw na poszerzenie i poprawe
jakosci ustug komunalnych oraz redukcje ich ceny;

- ocena roznych scenariuszy rozwoju sieci
tycznych;

- ocena roznych scenariuszy rozwoju robét publicznych
i transportu pod wzgledem wptywu na wielko$¢ zuzycia
energii oraz poziom emisji zanieczyszczen;

energe-

- uznanie stosowania sie do zasad efektywnosci
energetycznej oraz zapobiegania szkodliwym emisjom
za wiodace kryteria w ocenie projektéw zgtaszanych do
realizacji w miescie/gminie;

Wskazanie kierunkow dziatania
(Francja)

Burmistrz Montpellier wydaje wytyczne dotyczace dziatan
podejmowanych w zwigzku z budowg oraz modernizacjg bu-
dynkéw szkot miejskich. Maja one zapewni¢ odpowiedni kom-
fort uczniom oraz nauczycielom przy mozliwie jak najnizszych
kosztach. Wytyczne wskazuja, w jaki sposob majg byc¢ re-
alizowane dwa najwazniejsze zadania: zapewnienie kom-
fortu cieplnego zimg (np. zakazane jest wykorzystywanie
energii elektrycznej do ogrzewania pomieszczen) oraz
odpowiedniej wentylacji i oswietlenia latem (miejsca pracy
uczniéw i nauczycieli majg by¢ zlokalizowane w miejscach
zapewniajacych maksymalne wykorzystanie naturalnego
Swiatta stonecznego). W efekcie udato sie w szkotach znac-
znie ograniczy¢ zuzycie energii, w tym zuzycie energii na
cele grzewcze spadio o 36 - 60%. [Zrédio: Energie-cités]

- zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia oraz zachete do
efektywniejszego wykorzystania energii w przemysle;

- ograniczenie zuzycia energii w budynkach;

- utworzenie systemow stuzgcych promowaniu efekty-
wnosci energetyczne;.

Miasto/gmina jako motywator

Gospodarstwa  domowe, firmy, przedsiebiorstwa

- poszukiwanie najlepszej kombinac;ji stref funkcjonalnych
(mieszkanie, praca, wypoczynek) na terenie miasta/gminy,
co pozwoli na ograniczenie koniecznosci dojazdow;

- ograniczenie ruchu samochodowego poprzez wprowa-
dzanie stref dla pieszych, stref o ograniczonym ruchu,
stref o ograniczone] predkosci, itd. oraz zachecanie
mieszkancéw do korzystania z transportu publicznego
o podniesionym standardzie.

- wspieranie transportu intermodalnego (pociag — tramwaj
—autobus —rower — pieszo); zapewnienie bezpieczenstwa
i wprowadzenie udogodnien dla osob podrézujacych na
rowerze lub motorowerze, itp.

- wprowadzenie udogodnien dla pojazdéw na gaz lub
napedzanych elektrycznie;

- wywieranie wplywu na polityke cenowa lokalnych
przedsiebiorstw ustugowych (zaktady cieptownicze,
wodociggowe, transportu miejskiego, itd.);

- wspieranie architektury bioklimatycznej, pasywnego
lub aktywnego wykorzystania energii stonecznej w
budynkach, a takze korzystania z przyjaznych srodowisku
zrodet energii.

Rezultaty, jakich mozna sie spodziewa¢ w wyniku
realizacji wyzej wymienionych dziatan, obejmuja:

- redukcje kosztoéw, bedaca efektem ograniczenia zuzycia
energii w transporcie;

- podniesienie standardu zycia na obszarach zurbani-
zowanych dzieki lepszemu zarzadzaniu przestrzenig
zyciows;

- redukcje zanieczyszczenia powietrza;

- pozytywne zmiany w podejsciu urbanistow oraz
specjalistéw od robét publicznych;

Planowanie zaopatrzenia w energie¢
(Niemcy)

Juz w latach osiemdziesigtych XX wieku w Mannheim
wprowadzono tzw. planowanie rejonowe, ktére zaktadato
pokrywanie zapotrzebowania na energie w poszczegolnych
rejonach miasta przy wykorzystaniu jednego tylko nosnika
energii (nie liczac energii elektrycznej). Ustalenie, ktore
rejony beda wykorzystywaty do produkcji energii cieplnej
gaz ziemny a ktore beda miaty sie¢ cieptowniczg pozwolito
na skoncentrowanie wysitkow na jak najlepszym rozwoju
poszczegolnych systemow, a takze wigzato sie ze znaczng
poprawa ich efektywnosci kosztowej. [Zrédto: EnEffect, Prze-
wodnik po planowaniu energetycznym w miastach i gminach
(2004)]

produkcyjne oraz administracja, w tym takze administracja
miejska, sg koncowymi uzytkownikami energii. To zatem
przede wszystkim ich zachowanie wptywa na ogdiny
poziom efektywnos$ci energetycznej w miescie/gminie.
Jednoczesnie ich decyzje zwigzane z wykorzystaniem
energii nie sg przedmiotem bezposredniej kontroli ze
strony wtadz lokalnych (z wyjatkiem lokalnej administracji).
Miasto/gmina ma jednak mozliwos¢ posredniego
oddziatywania na zachowania uzytkownikéw energii
poprzez stosowanie réznego rodzaju zachet lub sankgcji.



Ma ono zatem mozliwo$¢ motywowania uzytkownikow
energii do stosowania okreslonych typéw zachowan.

Istnieja rézne sposoby i narzedzia motywowania
uzytkownikéw koncowych energii do konsekwentnego
obnizania jej zuzycia. Najczesciej narzedzia te przyjmujg
postac okreslonych bodzcéw materialnych lub moralnych,
ktére moga by¢ stosowane niezaleznie od siebie lub jako
element ztozonych programéw zachet i sg wprowadzane
w celu poprawy efektywnosci energetycznej w ré6znych
obszarach.

Wsrod szerokiej gamy narzedzi stosowanych przez
wiadze lokalne w Europie w celu wprowadzania zmian w
zachowaniach uzytkownikéw koncowych energii znajdujg
sie: roznorodne konkursy z nagrodami, etykietowanie
energetyczne budynkéw, nagradzanie  tytutami
honorowymi, rozpowszechnianie informacji na temat
efektywnego wykorzystania energii, opracowywanie i
realizowanie programow edukacyjnych czy swiadczenie
ustug doradczych w zakresie efektywnego wykorzystania
energii.

Miasto/gmina realizujac funkcje motywatora moze
oddziatywac na rézne obszary. Najczesciej sg to:

- ogrzewanie i wentylacja budynkow;

- wewnetrzne oswietlenie pomieszczen mieszkalnych
lub stuzgcych do pracy;

- uzytkowanie urzadzen elektrycznych (sprzet AGD,
komputery) w gospodarstwach domowych i miejscach
pracy;

- sposéb korzystania z miejskiego i miedzymiastowego
transportu, a takze prywatnych pojazdéw silnikowych
lub bezsilnikowych;

- rozmaite procesy technologiczne;
- gospodarka odpadami.

Miasto/gmina  wystepujac w  roli  motywatora
ukierunkowuje swoje dziatania przede wszystkim na
uzytkownikdw koncowych energii. Wspétdziata przy
tym z roéznymi osobami i podmiotami stanowigcymi
ogniwa w fancuchu ,produkcji — przesytu — dystrybugji -
konsumpcji” energii. Sg to przede wszystkim:

- Uzytkownicy konicowi - gospodarstwa domowe,
a w coraz wiekszym stopniu takze indywidualni
mieszkancy, obiekty handlowe, banki, szkoty i uczelnie,
podmioty Swiadczace ustugi administracyjne, szpitale,
przedsiebiorstwa przemystowe, firmy swiadczace ustugi
komunalne, firmy transportowe.

- Posrednicy - réznego rodzaju stowarzyszenia,
spotdzielnie mieszkaniowe, zwigzkitransportowe, osrodki
gminne, zwigzki zawodowe, organizacje pozarzadowe;
regionalne i krajowe agencje zarzadzania energia,
przedsiebiorstwa energetyczne.

Miasto czy gmina, by wywigzac sie z roli motywatora,
moze podjaé szereg réznych dziatan, do ktérych nalezg
m.in.:

- Podnoszenie $wiadomosci - otwieranie biur informacji
o efektywnym wykorzystaniu energii (przeznaczonych
zarbwno dla o0s6b prywatnych jak i firm);

Tabela 4. Najbardziej typowe dziatania miasta/gminy podejmowane w zwigzku ze sprawowaniem funkcji motywatora

~

Obszar oddziatywania Mozliwe dziatania

~

Rozpowszechnienie informacji na temat zalet inwestowania w srodki efektywnosci

. ) energetycznej
Inwestorzy i inwestycje

Rozpowszechnienie informacji na temat dostepnych ulg inwestycyjnych oraz polityki

podatkowej miasta/gminy

Rozpowszechnienie informacji na temat istniejacych mozliwosci bardziej efektywnego

korzystania z energii

Realizacja projektéw demonstracyjnych, majacych uwidoczni¢ korzysci wynikajace
z poszanowania energii oraz praktyczne sposoby osiggniecia efektywnosci energetycznej

Zapewnienie wsparcia konsultacyjnego przy realizacji projektéw z zakresu efektywnosci

Koncowi uzytkownicy energii energetycznej

Uruchomienie programoéw szkoleniowych pozwalajacych na zdobycie praktycznej wiedzy
i umiejetnosci w zakresie wdrazania projektow z zakresu efektywnosci energetycznej

Wprowadzenie moralnych i materialnych bodzcéw do poprawy efektywnosci energetyczne;j

po stronie popytu

Promocja korzystania z transportu publicznego w celu ograniczenia korzystania z pojazdow
prywatnych oraz rozwoj transportu publicznego

Promocja architektury bioklimatycznej (przyjaznej naturze)

Wdrozenie polityki podatkowej ukierunkowanej na zachecanie uzytkownikéw koncowych
energii do poprawy efektywnosci energetyczne;j

Podatki i optaty lokalne

Wdrozenie polityki podatkowej ukierunkowanej na zachecanie do inwestowania w srodki

stuzace poprawie efektywnosci energetycznejefficiency measures

*Powyzsza klasyfikacja zostata opracowana na podstawie przyktadéw pochodzacych z wybranych europejskich miast i gmin j
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rozpowszechnienie informacji na temat efektywnosci
energetycznej w budynkach i transporcie; wydawanie
biuletynu poswieconego efektywnosci energetycznej;
realizacja przez miasto/gmine projektdow pokazowych
z dziedziny poszanowania energii; dziatania edukacyjne
w szkotach i na uczelniach wyzszych; $wiadczenie
ustug doradczych.

- Zachety - stosowanie zachet majacych naktania¢ do
wykonywania audytdw energetycznych, budowania
efektywnych energetycznie budynkéw, modernizacji
istniejacychbudynkéwwcelupoprawyichcharakterystyki
cieplnej, uzywania energooszczednych zZarowek,
szerszego Kkorzystania z transportu publicznego i
pojazdow bezsilnikowych oraz do zmiany zachowan
na takie, ktére prowadzg do bardziej racjonalnego
korzystania z energii i wody.

- Wspdine dziatania - ukierunkowanie przekazu na cele
ustalone przez miasto/gmine, zapewnienie ustug kon-
sultacyjnych na mozliwie szerokg skale; zapewnienie
szerokiego udziatu mieszkancéw w rozwijaniu ogolnej
polityki energetycznej miasta/gminy; rozpowszech-
nianie informacji na temat rezultatéw podejmowanych
dziatan i ich promowanie, zaktadanie stowarzyszen

Etykietowanie budynkéw w Danii

Wiasciciele budynkéw moga wnioskowacé o przepro-
wadzenie audytéw energetycznych, obejmujgcych
sporzadzenie charakterystyki energetycznej budynku
oraz przygotowanie rekomendacji dotyczacych
mozliwych do wprowadzenia srodkéw efektywnosci
energetycznej. Ponadto corocznie w budynkach o
powierzchniprzekraczajgcej 1500 mZprzeprowadzana
jest kontrola, ktoérej dokonujg specjalnie w tym celu
wyszkoleni eksperci, a co miesigc rejestrowane sg
dane dotyczace zuzycia energii cieplnej, energii
elektrycznej oraz wody. Na podstawie raportu z
audytu przygotowywana jest ,Etykieta energetyczna”,
ktéra pokazuje stan energetyczny budynku. Jest
on oceniany przy wykorzystaniu skali od A1 do C5
w przypadku matych budynkéw oraz od A do M w
przypadku wiekszych budynkéw (najwyzsza klasa
energetyczna to A). Kolejng czes¢ audytu stanowi
,Plan energetyczny”, ktéry zawiera rekomendacje
dotyczace srodkéw efektywnosci energetycznej, ktére
mogg zosta¢ wprowadzone w krotkim lub dtugim
okresie. Analiza audytéw przeprowadzonych w 2000
roku pokazata, ze istnieje duzy potencjat dotyczacy
poprawy  efektywnosci  wykorzystania  energii
w budynkach oraz ze 45% wtascicieli matych budynkow
juz zainwestowalo w sSrodki majgce ograniczy¢
zuzycie energii cieplnej. Chociaz posiadanie etykiety
energetycznej jest obowigzkowe podczas zawierania
transakcji zwigzanych z zakupem lub sprzedazg
nieruchomosci, jedynie 60% domoéw posiada wyma-
gany certyfikat. Niemal potowa wigkszych budynkow
nadal nie moze sprosta¢ wymogom, cho¢ ustalono,
ze w budynkach, ktére miaty przeprowadzone audyty
energetyczne wprowadzone $rodki efektywnosci

konsumentow energii.

Skutecznym narzedziem realizacji funkcji motywacyjne;j
wiadz lokalnych sg podatki i optaty lokalne oraz pro-
gramy zachet.

- Podatki i optaty lokalne mozna wykorzysta¢ zaréwno
do ograniczania negatywnych zachowan, jak i po-
pierania zachowan witasciwych, korzystnych dla ogétu
spoteczenstwa. Mogg one wywiera¢ wptyw na sposéb
budowania nowych budynkéw oraz modernizacji juz
istniejacych, na wykorzystanie odnawialnych zrodet
energii, na spos6b gromadzenia statych odpadow
komunalnych, itd.

- Programy zachet moga wykorzystywaé zaréwno
bodzce materialne, jak i niematerialne. Bogatym
zrodtem pomystéw moga by¢ przyktady udanych pro-
gramoéw zastosowanych za granica.

*kk

Realizacja przez miasta i gminy wyzej wymienionych
funkcji zwiazanych z sektorem energetycznym decyduje
o wykonalnosci roznego rodzaju inicjatyw. Kombinacja tych
inicjatyw czyni z miejskiej polityki energetycznej gtéwny

element lokalnej polityki zrbwnowazonego rozwoju.

energetycznej okazaty sie bardziej skuteczne,
a osiggniete oszczednosci wyzsze niz w budynkach,
ktére ich nie miaty. [Zrédio: EnEffect, Przewodnik po
planowaniu energetycznym w miastach i gminach
(2004)]

Tydzien Energii w Helsinkach
(Finlandia)

Helsinska Agencja Zarzadzania Energia we
wspotpracy z  Krajowym  Centrum  Informaciji
o Efektywnosci Energetycznej i Energii Odnawialnej
(MOTIVA) zorganizowaty w 1996 roku Tydzien Energii.
W wydarzeniu tym uczestniczyty wszystkie dzieci
w wieku od 7 do 8 lat uczeszczajgce do 150 szkot
zlokalizowanych na terenie miasta. Realizowaty one
réznego rodzaju projekty zwigzane z energia: krecity
filmy, przygotowywaty wystawy oraz przedstawienia,
itd. Helsinki byty takze zaangazowane w projekt
pilotazowy majacy na celu opracowanie szkolnych
planéw dziatan na rzecz zarzgdzania energig. W
szkotfach rozprowadzane sg tez poradniki zawierajgce
uzyteczne wskazéwki i pomysty, skierowane zaréwno
do uczniéw jak i nauczycieli. [Zrédto: EnEffect,
Przewodnik po planowaniu energetycznym w miastach
i gminach (2004)]

Kampania promujaca efektywne
energetycznie oswietlenie w Bremen
(Niemcy)
Jedno z najwiekszych miejskich przedsiebiorstw
energetycznych w Niemczech, Stadtwerke Bremen

AG, wraz z firmami OSRAM, PHILIPS i SYLVANIA
oraz siecig detaliczng North Sea zorganizowato



kampanie promujacg efektywne energetycznie
oswietlenie. Celem kampanii, ktérej towarzyszyto
motto ,Sprawdzony Watt = zaoszczedzony
Watt”, byto doprowadzenie do wzrostu sprzedazy
kompaktowych lamp fluorescencyjnych. W
ramach przedsiewziecia rozdano pét miliona
bondéw ze znizkg 2,5 euro na kazdg zakupiong
kompaktowa lampe fluorescencyjng. Wspétpraca
z producentami oraz sprzedawcami detalicznymi
okazata sie konstruktywna, a cata kampania
zakonczyta sie sukcesem zaréwno dla miejskiego
dostawcy energii jak i jego partneréw na rynku
energii. W efekcie, osiggniete oszczednosci
energii zostaty potaczone z lepszg jakoscig ustug
dla klientéow oraz ochrong srodowiska naturalnego.
[Zrodto: EnEffect, Przewodnik po planowaniu
energetycznym w miastach i gminach (2004)]

Kampanie informacyjne w Butgarii

Gabrowo. Gmina Gabrowo we wspotpracy
z organizacjg EnEffect zrealizowata dwie
kampanie informacyjne, podczas  ktorych
w wybranym budynku mieszkalnym oraz w
wybranej szkole prezentowano rezultaty realizac;ji
projektéw demonstracyjnych ukierunkowanych
na poprawe efektywnosci wykorzystania energii.
Kampania prowadzona w budynku mieszkalnym
koncentrowata sie na korzysciach wynikajacych
z zastosowania termostatycznych zaworow
grzejnikowych. W szkole natomiastnacisk potozono
nie tylko na korzysci wynikajace z wprowadzenia
srodkow efektywnosci energetycznej ale i ze
zmiany podejscia ucznibw do wykorzystania
energii. W jednym i drugim przypadku przekaz
byt prosty i zrozumiaty. Podczas kampanii
w szkole organizowane byty spotkania z uczniami
i nauczycielami, a takze zaproszono uczniéw do
udziatu w konkursie rysunkowym zatytutowanym
sEnergia i $rodowisko”. Obu kampaniom
towarzyszyta tez dystrybucja specjalnie
przygotowanych folderéw, w ktérych opisywano, w
jaki sposdb mozna oszczedzaé¢ energie w szkole
i w domu oraz jakie wynikajg z tego korzysci.

Plewen. W gminie Plewen lokalne przedsiebio-
rstwo cieptownicze zorganizowato kompleksowg
kampanie, majacg na celu rozpowszechnienie
wiedzy oraz doswiadczen na temat poszanowania
energii. W ramach kampanii przygotowano
specjalng broszure przeznaczong dla uczniéw
szkoét  srednich. Broszura zaktada prace
w grupach oraz zacheca uczniow do zgtaszania
wiasnych pomystéw dotyczacych tego, jak mozna
oszczedzac energie w codziennym zyciu. Ponadto
w ramach kampanii w urzedach rozstawiono stois-
ka z materiatami na temat poszanowania energii
oraz uruchomiono specjalng linie telefoniczna,
gdzie uzytkownicy koncowi mogg zdobyc¢
informacje na temat tego, jak mozna zaoszczedzic¢

energie.

Rousse. Miejska Agencja Energetyczna w Rousse
zorganizowata spotkanie pomiedzy klientami
lokalnego  przedsiebiorstwa  cieptowniczego
a firmami oferujgcymi ustugi indywidualnego
rozliczania ciepta. Celem spotkania bylo
zaznajomienie odbiorcow ciepta sieciowego
z faktem, ze dzieki indywidualnym rozliczeniom
ciepfa moga oni zaoszczedzi¢ energie cieplng
a tym samym ograniczy¢ zwigzane z nig
koszty. Przebieg oraz rezultaty spotkania
zostaty przedstawione w lokalnej prasie oraz
mediach elektronicznych. Podobne spotkanie
zorganizowano z kierownictwem lokalnego
przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego, tym
razem jednak dotyczyto ono racjonalnego
wykorzystania wody pitnej. Organizacja tego
typu wydarzen, ktéra bedzie kontynuowana
w przysztosci, ma umocni¢ pozycje Miejskiej
Agencji Energetycznej jako konsultanta w kwe-
stiach zwigzanych z efektywnym wykorzystaniem
energii  cieplnej, elekirycznej oraz  wody.
[Zrodto: EnEffect, Przewodnik po planowaniu
energetycznym w miastach i gminach (2004)]

Zachety do oszczedzania energii
w gminie Gabrowo (Butgaria)

W gminie Gabrowo wprowadzono program
majacy zachecac¢ lokalnych odbiorcéw ciepta
sieciowego do zakupu i instalacji termostatycznych
zaworow grzejnikowych. Kazde gospodarstwo
domowe, ktére dokonato zakupu jednego takiego
urzadzenia, drugie otrzymywato za darmo. Co
wiecej, pewna ilos¢ urzadzen zostata za darmo
przekazana najbiedniejszym mieszkancom gminy.
Dostawca, firma Danfoss, do kazdego gratisowego
zaworu dodawata Instrukcje Uzytkownika. Dzieki
omawianej inicjatywie Gabrowo zostato pierwszg
gming w Butgarii, w ktérej wszyscy odbiorcy ciepta
sieciowego indywidualnie kontrolujg swoje zuzycie
ciepfa. Kampania byta szeroko komentowana
w lokalnej prasie i mediach elektronicznych
oraz cieszyta sie duzym zainteresowaniem
mieszkancow miasta.[Zréd’ro: EnEffect,
Przewodnik po planowaniu energetycznym
w miastach i gminach (2004)]
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Aby mozna byto przystagpic do opracowania migjskiego programu

energetycznego, konieczne jest przeprowadzenie pewnych prac
przygotowawczych, ktére pozwolg na stworzenie odpowiednich warunkéw
dla planowania energetycznego. Prace przygotowawcze obejmujg
m.in. utworzenie bazy danych na temat efektywnosci wykorzystania
energii w miescie oraz przeszkolenie specjalistow, ktorzy bedg brali
udziat w opracowaniu programu, zarzgdzaniu nim oraz jego wdrazaniu.
Jednoczesnie nalezy dokonac¢ wyboru podejscia do miejskiego programu
energetycznego oraz metody jego opracowania, a takze okreslic cele,
zakres i obszary oddziatywania programu.




Miejski Energetyczny
System Informacyjny
(MESI)

Zobowigzania administracyjne

Proces planowania energetycznego w miastach i gminach
rozpoczyna sie podjeciem decyzji o utworzeniu i rozwoju
miejskiego energetycznego systemu informacyjnego.
Jest to decyzja administracji miejskiej, ktéra moze zostaé
podjeta przez nig lub przez burmistrza.

Decyzja Zarzadu Miasta

Omawiana decyzja Zarzadu Miasta sktada sie
z nastepujacych gtéwnych elementow:

- odjecie decyzji o utworzeniu i rozwoju miejskiego
energetycznego systemu informacyjnego;

- zobowigzanie administracji miejskiej do przeprowadzenia
procesu zbierania informacji (wewnetrzna organizacja
procesu gromadzenia danych);

- powotanie miejskiego urzednika ds.
energetycznych;

informac;ji

- podpisanie umoéw o wspolpracy z lokalnymi
przedsigbiorstwami i innymi podmiotami, by wigczy¢ je
w proces gromadzenia informacji (zewnetrzna organizacja
procesu gromadzenia danych).

Ogodlna struktura MESI

Planowanie energetyczne w miescie/gminie powinno
by¢ prowadzone w oparciu o bogate i zréznicowane
informacje na temat aktualnego stanu oraz perspektyw
rozwojowych sektora energetycznego w miescie/
gminie oraz w poszczegolnych obiektach. Informacje
te powinny obejmowaé m.in. dane na temat klimatu
politycznego i socjopsychologicznego, warunkéw pod
jakimi program zostanie opracowany i wdrozony, ogolne;j
sytuacji gospodarczej miasta/gminy oraz poszczegolnych
obiektow, ktore zostang objete programem, a takze dane
na temat produkciji, przesytu, dystrybucji i wykorzystania
energii, efektywnosci wykorzystania paliw i energii, stanu
technicznego i warunkéw pracy w obiektach objetych
programem, dostepnych zrddet finansowania realizacji
programu, potencjalu samorzadu miasta/gminy w
zakresie opracowania i wdrozenia programu efektywnosci
energetycznej, itd. Te obszerne informacje bedg stuzy¢
planowaniu energetycznemu jedynie wéwczas, gdy bedg
kompletne, rzetelne i odpowiednio uporzadkowane.

Na Miejski Energetyczny System Informacyjny (MESI)

Decyzja w sprawie
MESI

gl Rozwdj bazy danych MESI

Zakres, cele, uczestnicy

| decyzja polityczna
v

skladajg dwa elementy: (a) baza danych (BD) oraz (b)
analizy i oceny (AO). Gdy juz zostanie utworzony, MESI
wymaga statego nadzoru oraz dalszego rozwijania.
Tak wiec dziatania zwigzane z jego projektowaniem,
utrzymywaniem i aktualizowaniem majg staty charakter.

Baza danych

Baza danych zawiera odpowiednio wyselekcjonowane
i usystematyzowane obiektywne informacje, ktére pozwolg
naocene sektoraenergetycznego w miescie/gminie orazw
jegoljej poszczegodlnych czesciach czy obiektach. Zwykle
tworzenie bazy danych wymaga zaangazowania réznych
0s06b i podmiotdw, w tym urzednikéw lokalnej administraciji,
koncowych uzytkownikdéw energii czy przedstawicieli
dostawcow paliw i energii. Niektére sposrod potrzebnych
informacji moga zosta¢ zgromadzone przy wykorzystaniu
krajowych i regionalnych centrow statystycznych, inne
wymagaja przeprowadzenia okreslonych badan, sondazy
czy rozmow (patrz Schemat 1)

Tworzenie bazy danych polega na wykonaniu dwdch
gtéwnych zadan:

(a) Zgromadzenie danych, w tym:

- ustalenie, jakie informacje beda nam potrzebne;

- identyfikacja zrédet informaciji;

- dostarczenie/stworzenie odpowiedniego oprogramowa-

nia pozwalajgcego na gromadzenie danych, ich
przetwarzanie oraz analize.

(b) Ustalenie jakich informacji nam brakuje, na co sktadajg

sie:

- identyfikacja brakujacych informacii;

- badania ukierunkowane na zdobycie brakujgcych
informac;ji.

Budowanie potencjatu
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BAZA DANYCH

Dane techniczne

Pierwszym krokiem podczas tworzenia bazy danych
jest zebranie informacji technicznych na temat sektora
energetycznego w miescie/gminie. Musza one zostac
zgromadzone przed rozpoczeciem wdrazania programu,
gdyz brak podstawowych informacji technicznych
uniemozliwi zaréwno identyfikacje ,waskiego gradta”
systemu energetycznego, jak i wybér odpowiednich
dziatah majgcych na celu rozwigzanie istniejgcych
probleméw. Ta czesé przysziej energetycznej bazy
danych jest najbardziej obszerna i dynamiczna, jezeli
porownac¢ jg z resztg. Z tego powodu wymaga ona
ciggtego nadzoru i aktualizacji. Znaczna czes$¢ informac;ji
technicznych jest fatwo dostepna i moze zostaé zebrana
przez specjalistow zatrudnionych w lokalnej administracji.
Sa jednak tez takie informacje, ktére trudniej zdoby¢,
np. szczegotowe informacje na temat poszczegolnych
obiektéw zlokalizowanych na terenie miasta/gminy.

Podstawowe informacje techniczne:

- zuzycie energii i paliw przez uzytkownikéw koncowych;
- ilos¢ lokalnie wytwarzanej energii;

- dostepne odnawialne zrédta energii (OZE);

- dostepne alternatywne zrédta energii;

- parametry techniczne w miejscach odbioru energii;

- komfort zycia koncowych uzytkownikow energii;

- dokumentacja techniczna pochodzgaca od lokalnych
uzytkownikow koncowych energii oraz od jej wytworcow;
- dane pochodzace z monitoringu i ewaluaciji.

Dane techniczne sg niezbedne do okreslenia stanu
technicznego obiektow , jakosci zycia mieszkancow
oraz mozliwosci poprawy efektywnosci energetycznej na
terenie miasta/gminy.

Dane nietechniczne

Drugg cze$s¢ bazy danych stanowig informacje
nietechniczne, dotyczace potencjatu regulacyjnego,
instytucjonalnego, ludzkiego  oraz  finansowego

miasta/gminy, niezbednego do wdrazania programow
efektywnosci energetycznej. Wiekszo$¢ sposréd tych
informacji nietechnicznych ma charakter opisowy
i raczej jakosciowy niz iloSciowy. Sktadajg sie na nie dane
dotyczgce:

- norm i regulacji (w tym o charakterze lokalnym);

- instytuciji i sity roboczej;

- potencjatu spotecznego/dostepnosci spoteczne;j

- ram finansowych;

Informacje o charakterze nietechnicznym stuza okresleniu
ram prawnych i finansowych procesu planowania
energetycznego, jak réwniez potencjatu instytucjonalnego
i ludzkiego miasta/gminy, wplywajacego na jej jego/
jej zdolnos¢ do opracowania i wdrozenia miejskiego
programu energetycznego.

Analizy i oceny

Samo zgromadzenie informacji w bazie danych, cho¢
niezwykle wazne, nie wystarczy do opracowania
programu efektywnosci energetycznej. Informacje te
bowiem same w sobie nie pokazuja, jakie sg potencjalne
mozliwosci zwiekszenia efektywnosci energetycznej
oraz nie pozwalajg na ocene zapotrzebowania na
projekty z zakresu poszanowania energi. W zwigzku
z tym konieczne jest przeprowadzanie okresowych analiz
i ocen posiadanych informaciji.

Analizy i oceny informacji zgromadzonych w bazie danych
bazujg przede wszystkim na obiektywnych kryteriach
technicznych i ekonomicznych. Prowadzi si¢ je przede

Schemat 1. Schemat zasadniczy Miejskiego Energetycznego Systemu Informacyjnego
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wszystkim w celu okreslenia rzeczywistego potencjatu
poprawy efektywnosci energetycznej w poszczegolnych
obiektach, grupach docelowych lub catych sektorach
miasta/gminy. Dopiero po okresleniu tego potencjatu
mozna na jego bazie dokona¢ wyboru priorytetowych
obszaréw dziatania dla projektéw z zakresu poszanowania
energii oraz odpowiednich $rodkéw realizacji tych
projektow.

Analizy i oceny sa ogniwem tgczacym obiektywne
informacje (baza danych) z celami i zadaniami
politycznymi zwigzanymi z opracowaniem miejskiego
programu efektywnosci energetycznej. Cho¢ analizy i
oceny sg prowadzone przede wszystkim na podstawie
obiektywnych informacji technicznych i ekonomicznych,
podczas formutowania wnioskéw moze uwidoczni¢ sie
pewien subiektywizm. Subiektywizm ten wynika z réznych
doswiadczen zawodowych i zyciowych oraz réznego
dostepu do informacji specjalistdw prowadzacych
analizy i formutujgcych oceny. Im wyzsze sg kwalifikacje
takiego specjalisty, tym bardziej pewna i obiektywna
bedzie analiza i ocena. Istniejg rézne metody — niektore
sposrod nich zostaty przedstawione w niniejszej instrukcji
- pozwalajace na minimalizacje subiektywizmu podczas
oceny obiektywnych informacji.

Przedmiotem analiz sg zaréwno dane techniczne
(ilosciowe), jakiinietechniczne (jako$ciowe)zgromadzone
w bazie danych.

Analiza danych technicznych

Analizy danych technicznych majg na celu okreslenie
potencjatu  poprawy  efektywnosci  energetycznej
w miescie/gminie oraz ustalenie warunkéw wstepnych
dla osiggniecia optymalnej réwnowagi energetycznej.
Analizy i oceny danych technicznych opierajg sie przede
wszystkim na kryteriach technicznych i ekonomicznych
i sg prowadzone gtéwnie w celu identyfikacji rzeczywistego
potencjatu  poprawy  efektywnosci  energetycznej
w poszczegolnych obiektach, grupach docelowych
czy w catych sektorach miasta/gminy. Na podstawie
zidentyfikowanego w ten sposob potencjatu okreslone
zostang priorytetowe obszary oddziatywania projektéw z
zakresu poszanowania energii oraz srodki realizacji tych
projektow.

Analizy i oceny informacji technicznych powinny byé¢
prowadzone okresowo, a ich rezultaty powinny znalez¢
sie w bazie danych. W ten sposéb bedg one stuzyé
identyfikacji i prognozowaniu trendéw rozwoju sektora
energetycznego miasta/gminy.

Analizy prowadzi sie w nastepujgcych gtdwnych
kierunkach:

- Normalizacja zuzycia energii i paliw;

- Okreslenie potencjatu poprawy efektywnosci energe-
tycznej produkgiji i dystrybucji energii;

- Okreslenie potencjatu poprawy efektywnosci wykorzy-
stania energii;

- Okreslenie potencjatlu wykorzystania OZE i innych
alternatywnych zrédet energii/paliw;

- Ocena zintegrowanego potencjatu  efektywnosci
energetycznej w miescie/gminie.

Analiza danych nietechnicznych

Analizy i oceny informacji nietechnicznych dotyczg
najczesciej czynnikéw politycznych, regulacyjnych,
socjopsychologicznych, itp. Sg prowadzone w celu
okreslenia potencjatu miasta/gminy, jezeli chodzi o
wdrozenie programu energetycznego. Generalnie
potencjat ten jest dos¢ dynamiczny, cho¢ niezwigzany
bezposrednio z sektorem energetycznym i czesto
podlega wpltywom réznych czynnikéw politycznych
oraz socjopsychologicznych. Z tego powodu analizy
i oceny informacji nietechnicznych zgromadzonych
w bazie danych sg zwykle prowadzone juz w trakcie
opracowywania programu i nie sg one obligatoryjne.

Analizy  danych  nietechnicznych
w nastepujacych gtéwnych kierunkach:

prowadzi  sie

- Analizy ram prawnych;

- Ocena potencjatu instytucjonalnego miasta/gminy;

- Ocena potencjatu spotecznego/dostepnosci spotecznej;
- Ocena mozliwosci finansowych/ram finansowych.
Gléwnym rezultatem analiz jest okreslenie technicznego
i ekonomicznego/finansowego potencjalu  poprawy
efektywnosci energetycznej w miescie/gminie. Potencjat
poprawy efektywnosci energetycznej jest rowny zasobom
energetycznym, jakie mozna zaoszczedzi¢ dzieku
poszanowaniu energii (wdrozeniu srodkéw efektywnosci
energetycznej).

Istniejg rézne sposoby oceny potencjatu poprawy
efektywnosci energetyczne;j:

- audyty energetyczne;

- dokonywanie
wskaznikami;

porownan z uprzednio przyjetymi

- dokonywanie poréwnan z programami i projektami
innych miast i gmin.

Identyfikacja potencjatu efektywnosci
energetycznej

Identyfikacja potencjatu poprawy efektywnosci
energetycznej po stronie popytu ma kluczowe znaczenie
dla prac nad programem. Wiarygodnos¢ tego potencjatu
stanowi podstawe do sformutowania realistycznych celéw
programu oraz do wyboru wtasciwych narzedzi stuzacych
do ich osiggniecia.

Potencjat oszczednos$ci energii po stronie popytu moze
zostac¢ okreslony na podstawie audytéw energetycznych
obiektéw. Jako ze metoda ta jest dos¢ droga i wymaga
duzo czasu, audyty zwykle wykonuje sie dla tych obiektow,
ktére juz zostaly przeznaczone do renowacji. Na ich
podstawie wylicza sie nastepnie usrednione indywidualne
wartosci potencjatu przypadajacego na mZpowierzchni
budynkéw, na mieszkanca, itp. Moga one postuzy¢ do
okreslenia z pewnym przyblizeniem potencjatu obiektéw
o0 podobnych charakterze (szkoty, przedszkola, ztobki,
systemy os$wietlenia ulicznego, itp.), dla ktérych nie zostaty
wykonane audyty. Jezeli przyktadowo na podstawie
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Electricity (kWh) 27.000 2.319 27.000) 3396.00 e
Heating naphtha (tonnes) 0.000 0.000 0.000 0.00)
Heating naphtha (litres) 0.000 0.000 0.000 0.00) L 1

Hatural gas (thousand m3) 0.000| 0.000| 0.000] 0.00
Heavy oil (tonnes) 0.000 0.000 0.000 0.00
Propane-butane (tonnes) 0.000 0.000 0.000 0.00
Light ship fuel (iitres) 0.000 0.000 0.000] 0.00) Pastouarter
Light ship fuel (tonnes) 0.000 0.000 0.000 0.00
Gazoil (litres) 0.000 0.000 0.000 0.00

Gazoil (tonnes) 0.000 0.000 0.000] 0.00) Next quarter

Coal {tonnes) 0.000] 0.000] 0.000] 0.00
Petrol (litres) 396.000 0.305] 3.546] 370.00
Diesel oil (litres) 0.000] 0.000] 0.000] 0.00

audytow energetycznych wykonanych w kilku szkotach
okreslona zostanie $rednia warto$¢ przewidywanych
oszczednos$ci energii  przypadajagcych na m2lub na
ucznia, warto$¢ tg mozna pomnozy¢ odpowiednio przez
catkowitg powierzchnie lub przez liczbe uczniéw innej
szkoty (lub grupy szkot) i w ten sposob okresli¢ jej (ich)
przyblizony potencjat oszczednosci energii.

Im wieksza bedzie liczba obiektéw o podobnym
charakterze, uzytych do wyznaczenia przyblizonego
potencjatu oszczednosci energii w innych obiektach, tym
wieksza bedzie wiarygodnos$¢ tego potencjatu. Mozliwe
jesttez okreslenie szacunkowego potencjatu na podstawie
danych uzyskanych w innych gminach. Dane takie
mozna wykorzysta¢ do wyliczania potencjatu na szczeblu
krajowym i regionalnym. Gdy jednak wykorzystywane sg
one do wyliczenia potencjatu w konkretnej gminie, nalezy
szczegolng uwage poswieci¢ specyficznym warunkom w
niej panujacym, a takze wprowadzi¢ odpowiedni wskaznik
dostosowania. Na przyktad jezeli szkoty w jednej gminie
wykorzystujg do ogrzewania pomieszczen paliwa state, a
w drugiej — energie elektryczng i paliwa ciekte, nie mozna
bezposrednio porownywac ich potencjatu. Jezeli chodzi
o réznice klimatyczne pomiedzy gminami, to mozna je
uwzgledni¢ w obliczeniach wprowadzajac stopniodni
grzania.

W  celu sprawdzenia  wiarygodnosci  obliczen
mozna poréwna¢ catkowity potencjat oszczednosci
energii swojego miasta/swojej gminy z potencjatem
zidentyfikowanym w innych miastach/gminach, majacych
podobng strukture zuzycia energii oraz podobne warunki
klimatyczne. Jezeli pojawig sie znaczne rozbieznosci,
nalezy doktadnie przeanalizowac¢ ich mozliwe przyczyny,
w tym nalezy sprawdzi¢ czy przyjete zatozenia lub
obliczenia byty wtadciwe czy tez nie.

Metody analizy i oceny dostepnych
informac;ji

Metody naukowe

Istnieje szereg metod naukowych stuzgcych do analizy

Schemat 2. Oprogramowanie uzywane przez miasta nalezace
Miejskiej Sieci Efektywnosci EcoEnergy (Butgaria) - gromadzenie
i przetwarzanie danych oraz prezentacja wyniku analiz.
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ioceny informacji. Niektore z nich wymagajg zastosowania
ztozonego oprogramowania komputerowego.
Stosowanie takich ztozonych metod ewaluacji zwykle
wymaga odpowiedniego przeszkolenia i dtugiej praktyki.
Z tego powodu ta czes¢ analiz powinna zosta¢ zlecona
wyspecjalizowanym instytucjom lub zespotom ekspertéw
o potwierdzonych umiejetnosciach.

Ocena ekspertow

Metoda oceny ekspertéw — jak sama nazwa wskazuje
- polega na dokonaniu oceny przez wybranych przez
miasto/gmine specjalistow. Oceny tej eksperci dokonujg
na podstawie danych dotyczacych analizowanych
obiektéw lub na podstawie obserwacji i przesztych
doswiadczen. Metoda ta moze by¢ z powodzeniem
stosowana w przypadkach, gdy przedmiotem oceny jest
pojedynczy mniejszy obiekt lub grupa docelowa w matym
miescie/gminie. Specjalisci zatrudnieni w administracji,
ktérzy majg wiasne, pochodzace z osobistych obserwacji
odczucia dotyczace poszczegdlnych grup docelowych lub
obiektéw, powinni obowigzkowo stac sie czescig zespotu
ekspertow.

Istnieja rézne sposoby gromadzenia opinii ekspertow.
Jednym z nich sg wywiady z okreslonym kregiem
specjalistbw prowadzone przy wykorzystaniu uprzednio
sporzadzonychformularzy ankietowych (kwestionariuszy).
By uzyska¢ rzetelne oceny, kwestionariusze muszg
zosta¢ opracowane w odpowiedni sposéb. Pozadane jest,
by ich struktura byta zblizona do struktury bazy danych.
Odpowiedzi (ocena) ekspertow zwykle rekompensujg
brak pewnych i obiektywnych danych lub brak czasu na
przeprowadzenie szczegotowych badan, studiow czy
pomiarow (patrz Schemat 2).

Czesto popetniane btedy

Czasem zdarza sie, ze informacje sg wprowadzane
do bazy danych w sposéb mechaniczny przez wydziat
ksiegowosci lub inny wydziat administracji miejskiej
czemu towarzyszg pomyiki zwigzane z zastosowanymi
jednostkami. Na przyktad, czesto jako jednostke energii
elektrycznej stosuje sie ,tysigc kilowatogodzin” (‘000
kWh), ale zuzycie energii elektrycznej bywa btednie
zapisywane w kilowatogodzinach” (kWh) i w efekcie
uzyskujemy 1000 razy wieksze zuzycie. Czasem zdarza
sie, ze dla niektorych sektorow dane sg wprowadzane
w kWh a dla innych — w ‘000 kWh. To samo odnosi
sie do gazu ziemnego, ktéry zwykle jest mierzony
w tysigcach normalnych metrow szesciennych (‘000
Nm3). Zdarza sie tez, ze informacje dotyczace gazu
ziemnego wprowadzane sg do kolumny przeznaczonej
dla propanu-butanu. Z drugiej strony czasem nie robi
réznicy, czy olej opatowy jest mierzony w tonach czy w
litrach — obie jednostki przelicza sig¢ na tony ekwiwalentu
ropy (tons of oil equivalent, toe) przy wykorzystaniu
réznych formut.

Inny btgd: W przypadku ogrzewania sieciowego energia
cieplna jest zwykle mierzona w kilowatogodzinach/
megawatogodzinach (kWh/MWh), w zaleznosci od
ustawien licznika ciepta. Tymczasem w raportach
wielkos¢ ta jest czesto podawana w gigakaloriach (Gcal)
i w wiekszosci przypadkow nie jest na nie przeliczana.




Identyfikacja zrédet informaciji

Informacje dotyczace miasta/gminy

Podstawowe zrédio informacji stanowi  wydziat
ksiegowosci, gdzie przechowywane sg faktury za energie
i rachunki za paliwa wraz z danymi na temat dat ptatnosci
i cen nabywanej energii/paliw.

Dane na temat budynkéw komunalnych posiadajg
zwykle wydziaty techniczne (rozwoju terytorialnego,
budownictwa, infrastruktury). Podobne informacje
posiadajg tez zarzady réznych budynkéw (szpitali, szkot,
przedszkoli). Informacje te mozna wigc zgromadzi¢ w
stosunkowo fatwy sposob.

Najbardziej rzetelne dane na temat zuzycia energii przez
systemy oswietlenia ulicznego znajdujg sie w posiadaniu
firm zajmujacych sie dystrybucjg energii elektrycznej. W
zwigzku z mozliwoscig wystapienia konfliktu interesow,
miasto/gmina moze gromadzi¢ wiasne dane na ten temat,
by maéc je poréwnac z danymi pochodzacymi z ww. firm.
Najbardziej godne zaufania sg informacje pochodzace
z audytébw energetycznych. Gdy audyty zostaty
przeprowadzone tylko dla pojedynczych obiektow,
uzyskane dane mogq zosta¢ z dostateczng doktadnoscig
ekstrapolowane na pozostate obiekty nalezace do miasta/
gminy. Dane tego typu mozna uzyskac z réznego rodzaju
projektow pilotazowych czy demonstracyjnych.

Zwiezte informacje dotyczace sektora
mieszkaniowego

Dane na temat budynkéw mieszkalnych sg zwykle
przechowywane przez wydziaty architektury, budownictwa
i robdt publicznych oraz przez wtadze podatkowe. Ponadto
zwiezte informacje dotyczgce sektora mieszkaniowego
sg dostepne w oficjalnych przegladach statystycznych.
Informacje takie sg tez czesto przechowywane przez
firmy energetyczne (firmy dostarczajace ciepto sieciowe
oraz zajmujace sie dystrybucjg energii elektrycznej, itd.).

Informacje dotyczace firm
i przedsiebiorstw

Tego typu informacje sa najtrudniejsze do zgromadzenia.
Ich zbieranie moze ufatwi¢ zainicjowanie przez
zarzad miasta/gminy konstruktywnego dialogu z
przedstawicielami lokalnego biznesu oraz cierpliwe
wyjasnianie wagi opracowania i rozwoju miejskiego
energetycznego systemu informacyjnego. Najlepiej

jest przy tym podkresli¢, jakie korzysci moze uzyskaé
przedsigbiorstwo z przyczynienia sie do zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego miastu/gminie oraz do
jego zrébwnowazonego rozwoju.

Oprogramowanie opracowane przez
EcoEnergy (Butgaria)

Na potrzeby swoich miast czlonkowskich pracownicy
Miejskiej Sieci Efektywnosci Energetycznej EcoEnergy
we wspotpracy z przedstawicielami Centrum Efektywnosci
Energetycznej EnEffect opracowali oprogramowanie
stuzace do gromadzenia danych na temat zuzycia energii
na terenie miasta. Wykorzystujagc to oprogramowanie
miasta nalezace do sieci mogg tworzy¢ oraz utrzymywac
wiasne miejskie energetyczne systemy informacyjne (MESI),
stanowigce podstawe do opracowania miejskich programéw
energetycznych. MESI| zawiera podstawowe informacje
na temat charakterystyki konstrukcyjnej budynkow, ich
stanu i wyposazenia technicznego, wykorzystywanych
mediow oraz komfortu zycia mieszkancéw. Ponadto
w systemie gromadzone sg aktualne dane na temat produkgc;ji
i wykorzystania energii na obszarze miasta (z podziatem na
rodzaj paliwa, okresy, itd.). Na podstawie wprowadzonych do
systemu informacji sporzadzane sg raporty na temat zuzycia
energii (np. przez poszczegolnych uzytkownikéw koncowych,
w poszczegolnych sektorach), ktore dajg mozliwosé analizy
stanu energetycznego obiektow zlokalizowanych na terenie
miasta oraz oceny jego potencjatu oszczednosci energii.
We wspodtpracy z norweskg firmg ENSI oprogramowanie
opracowane przez EcoEnergy zostato dostosowane do
potrzeb innych krajow i w chwili obecnej jest z powodzeniem
wprowadzane w miastach z Albanii, Gruzji, Kazachstanu,
Kirgistanu, Macedonii oraz Rosji. [Zrédio: EnEffect]

System informatyczny dostepny przez
Internet (Republika Czeska)

Specijalisci z czeskiej organizacji pozarzadowej PORSENNA
wspdlnie z firmg informatyczng stworzyli narzedzie
komputerowe stuzgce do budowy energetycznego
systemu informacyjnego. Narzedzie to jest przeznaczone
dla czeskich miast i gmin i jest dostepne przez Internet
w czasie rzeczywistym. Narzedzie jest wykorzystywane do
gromadzenia danych na temat zuzycia energii w obiektach
komunalnych w ukfadzie miesiecznym. Zapewnia ono takze
dostep do takich dokumentéw technicznych, jak rezultaty
audytéw energetycznych, itp. [Zrédlo: PORSENNA]

Oprogramowanie do zarzadzania
energia (Rumunia)

W 2004 roku Agencja Energetyczna w Braszowie stworzyta
specjalistyczne oprogramowanie majace pomoéc wiadzom
lokalnym w zarzadzaniu zuzyciem energii oraz wody na
terenie gminy. Oprogramowanie to wdrozono w szkotach
oraz innych budynkach komunalnych. Dzigki zgromadzonym
za jego pomocg danym na temat zuzycia energii i wody oraz
towarzyszacych im kosztéw udato sie utworzy¢ w gminie
energetyczng baze danych, obejmujaca okres 2003-2005. W
celu realizacji ww. zadania w kazdym budynku komunalnym
administracja miejska powotata specjaliste ds. energii. Tylko
podczas pierwszego etapu realizacji projektu oprogramowanie
wdrozono w 52 szkotach, zorganizowano tez dwa kursy
szkoleniowe dla specjalistéw ds. energii oraz wydano dla
nich dwa podreczniki. Dane zgromadzone w bazie utworzonej
dzieki realizacji przedsiewziecia sg wykorzystywane podczas
prowadzeniaaudytowenergetycznych, atakze podczaswyboru
konkretnych dziatan i srodkéw majgacych na celu redukcje
zuzycia energii oraz wody na terenie gminy. W chwili obecnej
Braszow korzysta z ulepszonej wersji oprogramowania,
ktéra wykorzystywana jest do monitorowania zuzycia energii

Dobre praktyki
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oraz wody we wszystkich szkotach oraz przedszkolach
zlokalizowanych na terenie gminy. Raporty z monitoring sg
wykorzystywane do identyfikacji tych obiektow, w ktérych
zasoby wykorzystywane sg w sposob najmniej efektywny
oraz podczas prowadzenia audytdow energetycznych
w tych obiektach. Specjalisci ds. energii wykorzystujg tez
oprogramowania do sprawdzania rachunkéw za energie
oraz wode, ktére poréwnywane sg z danymi pochodzacymi
z urzadzen pomiarowych. [Zrédto: ABMEE]

SPIN 2020 (Estonia)

SPIN 2020 jest programem stuzacym do identyfikacji
mozliwosci redukcji zuzycia energii w budynkach, a tym
samym majgcym przyczyni¢ sie do ochrony sSrodowiska
naturalnego i zréwnowazonego rozwoju estonskich miast.
Program jest dostepny przez Internet i pozwala mieszkarnncom
oraz wiascicielom nieruchomosci sprawdza¢ w czasie
rzeczywistym zuzycie energii i kontrolowa¢ je, a takze
umozliwia identyfikacje koniecznych do wprowadzenia
usprawnien, kalkulacje zwigzanych z tym kosztéw oraz
poszerza ogodlng wiedze uzytkownikéw na temat Srodowiska.
SPIN 2020 pomaga tez wtadzom lokalnym w opracowywaniu
wymaganych przez estonskie prawo planéw rozwoju
mieszkalnictwa oraz w prowadzeniu monitoringu i analiz
zuzycia energii na terenie ich miast. [Zrédto: City Instruments
Best Practice Catalogue]

Macierz energetyczna wykorzystywana
w gminie Cascais (Portugalia)

Macierz energetyczna jest narzedziem wykorzystywanym
podczas opracowywania lokalnych strategii i polityk
energetycznych, a takze podczas ich wdrazania.
Odzwierciedla ona specyfike lokalnego zuzycia energii
oraz umozliwia identyfikacje gtdwnych zrédet emisji gazow
cieplarnianych. Macierz pomaga tez okreslic poziom
emisji gazoéw cieplarnianych zwigzany z poszczegdlnymi
sektorami (transport, gospodarstwa domowe, przemyst,
..) i grupami spotecznymi, a takze dokona¢ identyfikacji
potencjatu wykorzystania lokalnie dostepnych odnawialnych
zrodet energii. Dzigki macierzy energetycznej lokalnym
politykom tatwiej jest ustala¢ priorytety oraz opracowywac
strategie i polityki zréownowazonego rozwoju, ktére
zapewnig jednoczesnie wzrost efektywnosci wykorzystania
energii, konkurencyjnos¢ lokalnej gospodarki oraz wysoki
standard Zycia lokalnej spotecznosci. [Zrodio: http://www.
cascaisenergia.org]

ECO SPEED - narzedzie modelowania
i kalkulacji emisji (Niemcy)

Gminy i powiaty w Niemczech mogg modelowac i kalkulowac
swojg emisje CO2 wykorzystujac oprogramowanie ECO2-
Region, opracowane wspdlnie przez szwajcarskg firme
Ecospeed, Climate Alliance oraz niemieckg firme B. &S.U.
Oprogramowanie bazuje na powszechnie wykorzystywanej
metodologii, co czyni je kompatybilnym z innymi programami.
Jest ono tatwe w uzytku oraz posiada znaczne mozliwosci
obliczeniowe. [Wiecej informaciji: http://www.co2-
kommunalbilanz.de — strona dostgpna w jezyku niemieckim]

Pewne informacje na temat przedsiebiorstw mogag
pochodzi¢ z oficjalnych statystyk, jak réwniez od firm
dostarczajacych im ciepto lub zajmujacych sie dystrybucjg
energii elektrycznej na terenie miasta/gminy.

Infor[,nacje_. dotyczace dostepnych OZE

Okresfenie _.petencjalu  zwigzanego z OZE zwykle
wymagé--;,-ia’énga'zowania specjalisty, ktory jest dobrze
zaznajomiony z technologiami wykorzystywania réznych
rodzajow ®ZE.

Wyzej wymienione informacje powinny zosta¢ zebrane
i poddane ocenie z duzg uwaga, jako ze maja silny wptyw
na decyzje zarzadcze. Najbardziej wartosciowe dane to te,
ktore pochodzg z pomiaréw. We wszystkich pozostatych
przypadkach nalezy doktadnie sprawdzi¢ i oceni¢ zrodta
zebranych informacji.

Zatgczniki

Partnerzy  projektu MODEL opracowali zestaw
praktycznych narzedzi stuzacych zbieraniu i analizie
danych, ktére mozna znalez¢ na ptycie CD towarzyszacej
niniejszemu przewodnikowi.




Planowanie energetyczne w miastach i gminach
jest procesem interdyscyplinarnym. Wymaga ono
specjalistycznej wiedzy oraz doswiadczenia w réznych
dziedzinach (sektor energetyczny, ekonomia, planowanie
przestrzenne, finanse, zarzadzanie, przetwarzanie
danych, itd.). Konieczna jest takze znajomosé
obowigzujgcego prawa oraz politycznej i administracyjnej
organizacji samorzadu lokalnego.

Wiele miast i gmin, zwitaszcza tych matych, nie
dysponuje takim potencjatem. Nie oznacza to jednak, ze
planowanie energetyczne nie jest dla nich. Istnieje wiele
form budowania nowego lub mobilizowania istniejacego
potencjatu.

Budowanie lokalnego potencjatu jest procesem ciggtym,
ktory rozpoczyna sie wraz z podjeciem przez kierownictwo
miasta/gminy pierwszej decyzji dotyczacej utworzenia
miejskiego energetycznego systemu informacyjnego
i trwa przez caly okres planowania energetycznego.
Ze wzgledu na swg specyfike budowanie potencjatu
jest czescig fazy przygotowawczej procesu planowania
energetycznego, mimo ze zwykle trwa nadal w trakcie
opracowywania i wdrazania programu energetycznego.

Uczestnicy zarzadzania energia

Do uczestnikdw sektora energetycznego miasta/gminy
zaliczamy rozne osoby i podmioty; niektore z nich
maja wplyw na proces planowania energetycznego
i zarzadzania energia w miescie/gminie. Sg to réznego
rodzaju instytucje publiczne, firmy prywatne, organizacje
pozarzadowe, eksperci, a takze mieszkancy. Poziom
ich przygotowania do udzialu w tych procesach jest
zréznicowany; zroznicowane sa réwniez ich interesy.
Z tego wtasnie powodu budowanie potencjatu uczestnikéw
miejskiego  planowania energetycznego jest dosc
skomplikowane i czasochtonne.

Wiadze centralne i lokalne

Im bardziej scentralizowany jest system energetyczny, tym
wyzsze sg szczeble podejmowania decyzji dotyczacych
jego rozwoju. Parlamenty i rzady zwykle formutujg kra-
jowe strategie energetyczne i podejmujg konkretne
decyzje dotyczgce rozwoju systeméw energetycznych.
Rola miast i gmin w tym procesie jest raczej ograniczona.
To jednak miasta i gminy ponoszg caty ciezar wszelkich
problemow i kryzysdw zwigzanych z systemem energety-

Decyzja w sprawie
MESI

Rozwdj bazy danych MESI

Zakres, cele, uczestnicy

| decyzja polityczna

cznym — rosngcych cen paliw i energii, niedoboru paliw,
przetadowania krajowej sieci elektroenergetycznej, itd.
Z tego wtasnie powodu rosngcego znaczenia nabiera jak
najszerszy udziat spoteczenstwa w procesie planowania
energetycznego, ktory moze przyjmowac rézne formy.

Administracja miejska

Jezeli ograniczy¢ sie do ram pojedynczego miasta lub
gminy, to mozna zaobserwowacé, jakg role w sektorze
energetycznym petnig poszczegdlne podmioty.

Administracja miejska jest bezposrednio odpowiedzialna
za zarzadzanie zuzyciem energii w budynkach
szkolnych, szpitalach, przedszkolach oraz budynkach
administracyjnych. Odpowiada ona takze za stan
i funkcjonowanie systemow oswietlenia ulicznego oraz za
transport publiczny dziatajacy na terenie miasta/gminy.

Szerokie kregi spoteczne

Nie tylko administracja miejska, ale i szerokie kregi
spoteczne, przedsiebiorstwa oraz réznego rodzaju
organizacje sg zainteresowane i biorg udziat w
opracowywaniu oraz realizacji polityk dotyczgcych
réznych aspektéw funkcjonowania miasta. Przyktadowo,
obszaramiw ktorych krzyzuja sie interesy wielu podmiotéw
sgq rozwdj gospodarki lokalnej, budowa drég, budowa
infrastruktury technicznej, itd. Wiele sposréd rozwigzan
technicznych wprowadzanych w tych obszarach
bezposrednio lub posrednio oddziatuje na efektywnosc
wykorzystania energii w miescie.

Uzytkownicy koncowi energii

Uzytkownicy koncowi energii (gospodarstwa domowe,
przedsiebiorstwa i firmy) stanowig kolejng grupe
uczestnikbw zarzadzania energig. Jest ona w bardzo

Budowanie potencjatu
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matym stopniu zalezna od miejskiej administracji.
Zachowania uzytkownikéw koncowych wynikajg przede
wszystkim z ich wtasnych intereséw ekonomicznych oraz
bodzcow dostarczanych przez prawo i majg silny wptyw
na ogolny poziom zuzycia energii w miescie/gminie.
W zwigzku z tym stanowi ono takze problem publiczny.

Producenci energii

Producenci energii, a takze panstwowi, komunalni lub pry-
watni dostawcy energii odgrywajg istotng role w procesie
jej produkciji, przesytu i dystrybucji. W niektérych krajach
europejskich takze indywidualni uzytkownicy koncowi
moga jednoczesnie peic role niezaleznych producentow
energii.

Umiejetno$¢ komunikacji z ré6znymi osobami i podmio-
tami, a takze budowania i mobilizowania ich potencjatu
jest niezbedna do tego, by administracji miejskiej udato
sie z powodzeniem opracowywac i wdrozy¢ strategie
energetyczng, ktéra bedzie cieszy¢ sie szerokim popar-
ciem spoteczenstwa.

Sukces kazdej miejskiej polityki energetycznej zalezy
w znacznej mierze od zdolnosci administracji miejskiej
do zaangazowania w proces jej tworzenia i wdrazania jak
najszerszego kregu uczestnikow i interesariuszy oraz do
zmobilizowania ich wiedzy i umiejetnosci.

Potrzeby szkoleniowe

Budowanie lokalnego potencjatu powinno opiera¢ sie
na obiektywnej ocenie potrzeb szkoleniowych kazdego
z uczestnikéw procesu. Ocena tg przeprowadza sie na
podstawie danych nietechnicznych zgromadzonych w sy-
stemie informacyjnym, ktére charakteryzujg stan instytuc-
jonalny oraz umiejetnosci specjalistdw zaangazowanych
w proces planowania energetycznego i dziatania
kierownicze.

Analiza i ocena potencjatu miasta/gminy w zakresie opra-
cowania i wdrozenia programu efektywnosci energetyc-
znej ukierunkowana jest na identyfikacje zdolnosci wtadz
lokalnych do oddziatywania na wybrane grupy docelowe
oraz poszczegolne obszary. Wieksza czes¢ tych ocen
moze zosta¢ przeprowadzona przez specjalistow za-
trudnionych w miejskiej administracji. Istniejg jednak tak-
ie oceny, ktére wymagajgq wyzszych, Scisle okreslonych
umiejetnosci. W takich przypadkach mozliwe jest za-
trudnienie do ich przeprowadzenia zewnetrznych kon-
sultantow. Jezeli nawet niektére z ocen zostang przeka-
zane zewnetrznym wykonawcom, administracja miejska
powinna zachowac¢ wiodacg role w zarzadzaniu i koor-
dynowaniu takich dziatan jak:

- mobilizacja wsparcia  politycznego dla  procesu
planowania energetycznego w miescie/gminie;

- organizacja procesu planowania energetycznego
w miescie/gminie;

- identyfikacja potrzeb, jezeli chodzi o pozyskanie
zewnetrznego wsparcia technicznego;

- ocena oddziatywania zewnetrznych konsultantow;

........

miejskiego programu energetycznego;
- mobilizacja poparcia spotecznego dla wdrozenia
programu energetycznego.

Budowanie nowego Ilub mobilizacje istniejacego
potencjatu nalezy prowadzi¢ w dwdch gtownych
kierunkach: budowanie potencjatu instytucjonalnego oraz
rozwoj umiejetnosci ekspertéw.

Potencjat instytucjonalny

Budowa potencjatu instytucjonalnego i ludzkiego
moze poprzedzaé opracowanie i wdrozenie programu
energetycznego, jak rowniez moze by¢é jednym
z przewidzianych w nim zadan.

Dziatania zwigzane 2z planowaniem energetycznym
w miescie/gminie moga by¢ w catosci wykonywane przez
miejska administracje, jak rowniez przez zewnetrzne
instytucje i ekspertow. Zwykle oba podejscia sg
taczone i tworzy sie grupy robocze, w skitad ktérych
wchodzg zaréwno specjalisci z miejskiej administracji,
jak i zewnetrzni eksperci. Cho¢ konkretne decyzje
podejmowane sg przez wiadze miasta/gminy, nalezy
wyznaczy¢ osobe odpowiedzialng (najlepiej by byt to
pracownik miejskiej administracji) za koordynowanie
prac réznych uczestnikbw zespotu oraz ponoszacq
odpowiedzialnos¢ za dziatania zespotu. Pozadane jest, by
pracownik ten piastowat wyzsze stanowisko w miejskiej/
gminnej hierarchii, co umozliwi mu nie tylko koordynowanie
i kontrolowanie ww. dziatan, ale i bezposredni kontakt
z kierownictwem administracyjnym i politycznym miasta/
gminy. Ponizej przedstawiono przykiady niektorych
z najczeéciej podejmowanych decyzji, sposrod ktorych
kazda wymaga specyficznego podejscia, jezeli chodzi
0 budowanie potrzebnej wiedzy i umiejetnosci, jak
i 0 mobilizacje istniejgacego potencjatu.

Miejska Agencja Energetyczna

W proces planowania energetycznego w miescie/gminie
mozna wiaczy¢ Miejska Agencje Energetyczng. Agencje
takie sg bardzo popularne w krajach UE. Powstajg one
zwykle w duzych oraz $rednich miastach a ich dziatalnos¢
jest wspierana przez krajowe i unijne programy.
Dziatalno$¢ miejskich agencji energetycznych obejmuje
zwykle prowadzenie audytow energetycznych obiektow
komunalnych, podnoszenie swiadomosci energetycznej,
a takze zdobywanie funduszy na realizacje projektow z
dziedziny efektywnosci energetycznej oraz ich wdrazanie.
W niektorych krajach UE miejskie agencje energetyczne
taczg sie w krajowe stowarzyszenia a w ramach catej
Unii tworzg one w sieci majace stuzy¢ aktywnej wymianie
informac;jii dobrych praktyk. Posiadajace wykwalifikowany
personel i dobrze funkcjonujgce miejskie agencje
energetyczne sg najlepszym partnerem dla miejskiej
administracji, jezeli chodzi o przygotowywanie, rozwijanie
i wdrazanie miejskiego programu energetycznego.




Miejska jednostka ds. energii
(grupa robocza)

Niektore miasta/gminy powotujg wyspecjalizowane
jednostki ds. energii (grupy robocze), ktdére pomagaja
miejskiej administracji w opracowywaniu i wdrazaniu
polityki energetycznej. Jednostki te zwykle zajmujg sie
monitoringiem i kontrolg dostaw i zuzycia paliw oraz
energii. Moga to byc¢ jednostki jednoosobowe lub zespoty
ztozone z wiegkszej ilosci specjalistow (w wigkszych
miastach/gminach). W tym drugim przypadku jednostki
ds. energii mogq zatrudnia¢ wtasnych specjalistow lub
sktada¢ sie ze specjalistbw pochodzgcych z réznych
wydziatow administracji — technicznego, finansowego,
inwestycyjnego. W razie gdy zajdzie taka potrzeba,
w dziatania jednostek mozna zaangazowac zewnetrznych
specjalistow.

Miejskie jednostki ds. energii moga petni¢ podobne funkcje
jak miejskie agencje energetyczne. Cho¢ przedmiotem
ich dziatalnosci powinno by¢ planowanie energetyczne
i zarzgdzanie energig, ich dziatania ograniczajg sie
zwykle do wypetniania biezgcych zadan.

Pozadane jest, by czlonkowie ww. jednostek przeszli

Zespot ds. Energii w Leicester
(Wielka Brytania)

Leicester zostato ogtoszone pierwszym ekologicznym
miastem w Wielkiej Brytanii oraz otrzymato tytut
Europejskiego Miasta Zréwnowazonego. Miejski
zespot ds. zarzadzania energig liczy szesciu cztonkow
i ma siedzibe w jednym z budynkéw administracyjnych
miasta. Niektérzy sposréd cztonkéw zespotu udzielajg
sie w Brytyjskim Instytucie Energii, ktéry zostat
utworzony po to, by wesprze¢ osoby zajmujgce sie
problematyka energetyczng informacjg, materiatami
oraz szkoleniami. Leicester jest cztonkiem Europejskiej
Sieci Energie-Cités, a od 2007 roku przedstawiciel
miasta petni funkcje wiceprezesa Sieci. Miasto bardzo
wczesnie odkryto “uboczne” (niezwigzane z energia)
korzysci wynikajace z polityki wspierania efektywnosci
energetycznej oraz wykorzystania OZE. Juz w 1970
roku Leicester budowato niskoenergetyczne domy
i wprowadzito pasywne ogrzewanie solarne w kilku
budynkach. W 1980 roku miasto zostato liderem we
wdrazaniu kogeneracji a w 1990 roku Rada Miasta

E
>
=)
X
©
—
o
()
|
o]
@)
o

=
Z
=
(@)
-
o
O
>
N
o
o
<

specjalistyczne  szkolenie z ~zakresu ~planowania Leicester zatwierdzita wtasng strategie energetyczna.

energetycznego ~ w rplastach ! .gmlnach oraz Strategia jest rezultatem wieloletniej pracy, ktora -

zarzadzania energiag, ktére to szkolenie wprowadzi ich fi byl sznvch Zrédel. M kazad O

w zagadnienia zwigzane z efektywnoscig energetyczna, O y’a £ roznych zroder. Via ona po gzgc %

opracowywaniem, finansowaniem i wdrazaniem projektéw TR korzysci Wyrjlkajace Z ograniczenia zuzycia o

z zakresu efektywnosci energetycznej w miastach i energii oraz wskazuje kierunki dziatan majacych M

gminach oraz promocjg efektywnosci energetycznej doprowadzi¢ do redukcji emisji dwutlenku wegla. ‘

wsérod mieszkancow i przedsiebiorstw dziatajacych na Strategia energetyczna zaktada dalszy rozwdj \%

terenie miasta/gminy. Mozna oczekiwa¢ wsparcia takich kogeneracji, poprawe efektywnosci energetycznej i [

szkolen ze strony narodowych agencji energetycznych, wzrost wykorzystania OZE, wprowadzenie zarzadzania =

organizacji pozarzgdowych, a takze z krajowych zuzyciem energii w miescie, organizacje szkolen i T

i migdzynarodowych programow. licznych dziatan edukacyjnych oraz modernizacje o
. . . transportu. Ponadto w strategii energetycznej 2

Miejski specjalista ds. energii przewidziano  promocje  ruchu  rowerowego, =

W wiekszosci przypadkéw miejski specjalista ds. energii wprowadzenie zachgt majacych skioni¢ gospodarstwa | ©

jest pracownikiem Urzedu Miasta/Gminy, posiadajacym domowe do poprawy efektywnosci energetycznej, N

odpowiednie doswiadczenie techniczne. Odpowiada
on za realizacje polityki energetycznej miasta/gminy,
monitorowanie parametrow miejsc odbioru energii
oraz ilosci wykorzystywanych w miescie/gminie paliw
i energii, inicjowanie i opracowywanie projektow z zakresu
efektywnego wykorzystania energii oraz poszukiwanie
zrodet ich finansowania. Opis pracy specjalisty ds. energii
znajduje sie w Zatgczniku 1.

Istnieje mozliwos¢, by role specjalisty ds. energii
petnit zewnetrzny ekspert lub firma swiadczgca ustugi
energetyczne. Firma taka moze zarzadzac¢ energig w kilku
miastach/gminach réwnoczesnie. Takie rozwigzanie jest
mozliwe do zastosowania przede wszystkim w przypadku
matych, sasiadujgcych ze sobg miast/gmin, ktére majg
ograniczony potencjat lokalny i niewielka liczbe obiektow
zlokalizowanych na swoim terenie.

*kk

Szkolenie uczestnikéw procesu planowania
energetycznego w miastach i gminach moze by¢
prowadzone w rozny sposob — mogg to byé¢ klasyczne
wyktady lub nowoczesne formy szkolenia na odlegtosc,
wykorzystujace specjalnie w tym celu przygotowane

narzedzia elektroniczne.

promocje recyklingu odpadow, zapewnienie ustug
doradczych dla gospodarstw domowych, itp. Leicester
zacheca mieszkancow do zaangazowania sie w
realizacje strategii energetycznej organizujgc réznego
rodzaju wydarzenia, takie jak np. Tydzien Efektywnosci
Energetycznej. DziatalnoS¢ Zespotu ds. Energii jest
finansowana zaréwno przez miasto, jak i z réznego
rodzaju funduszy krajowych i europejskich. [Zrédto:
Baza danych MODELu]

Podrecznik dla miejskich specjalistow
ds. energii (Republika Czeska)

W ramach projektu MODEL czeska organizacja
pozarzgdowa PORSENNA zorganizowata kursy
szkoleniowe dla specjalistow ds. energii z miast
pilotazowych. By podnies¢ efektywnos¢ tych kurséw
opracowano “Podrecznik dla miejskich specjalistow
ds. energii”, ktéry pokrywa szeroki zakres zagadnien
zwigzanych z zarzadzaniem energia w miastach
i gminach. Podrecznik moze stuzy¢ zaréwno jako
zbior wskazéwek jak i jako instrument stuzgcy do
indywidualnej nauki. Jest on rozsytany do wszystkich
zainteresowanych miast i gmin. Zawartos¢ podrecznika

.....................




Dobre praktyki
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obejmuje nastepujace obszary tematyczne: podstawy
zarzgdzania energig i prawodawstwo energetyczne;
mozliwosci ograniczenia zuzycia energii; zrodta energii
w miastach i gminach; opracowanie i aktualizacja

miejskiego programu energetycznego; narzedzia
zarzgdzania energig; zarzgdzanie  konkretnymi
projektami; przyktady dobrych praktyk. [Zrédio:

PORSENNA]

Kowienska Grupa ds. Energii (Litwa)

W Kownie w ramach Wydzialu Gospodarczego
administracji miejskiej utworzono Grupe ds. Energii
ztozong z 10 ekspertow. Kazdy z ekspertow
odpowiedzialny jest za konkretny aspekt zarzadzania
energig (taki jak np. koordynacja dostaw energii) lub
konkretny projekt. Grupa jako cato$¢ odpowiada za
wszystkie zwigzane z energig dziatania realizowane
w gminie. Dziatalnos¢ grupy wspiera Komisja ds.
Gospodarczych i Energetycznych Rady Miasta.
Wspdlnie z Kowienskg Regionalng Agencja
Energetyczng ( Kaunas Regional Energy Agency;
KREA) Grupa ds. Energii uczestniczy w europejskich
projektach i inicjatywach, takich jak Energy 21 czy
Kampania Display. W 2005 roku osiggniecia Kowna
na polu energii zostaty docenione i miasto otrzymato
Europejska Nagrode w Dziedzinie Energetyki. [Zrédio:
KREA]

Sieci miast

Rumunia. Sie¢ Orase Energie Romania (OER) jest
organizacjg pozarzadowsg, ktéra zostata utworzona
w 1994 roku przy wsparciu programu PHARE
oraz Europejskiej Sieci “Energie-Cités”. Jej celem
jest wspieranie rumunskich wiadz lokalnych we
wprowadzaniu efektywnych energetycznie technologii,
jak réwniez promocja wykorzystania odnawialnych
zrodet energii. Sie¢ realizuje swoje cele poprzez
organizacje wymiany doswiadczen pomiedzy gminami
cztonkowskimi, organizacje kurséw szkoleniowych,
wspieranie wtadz lokalnych we wdrazaniu polityk
energetycznych, rozpowszechnianie informacji na
temat innowacyjnych praktyk i technologii, wspieranie
korzystnych inicjatyw legislacyjnych wtadz lokalnych,
prowadzenie kampanii informacyjnych oraz udziat w
miedzynarodowych i krajowych forach. Sie¢ liczy 37
gmin czlonkowskich o tacznej liczbie mieszkancow
wynoszacej 3,9 milionébw oséb. Na jej czele stoi
siedmioosobowy Zarzad wybierany na okres dwoéch
lat. Biezaca dziatalnoscig organizacji kieruje Dyrektor
Wykonawczy przy wsparciu sekretariatu. Od 1997
roku OER jest cztonkiem zbiorowym Europejskiej Sieci
“Energie-Cités”. [Zrodto: OER]

Polska. Stowarzyszenie Gmin Polska Sie¢ “Energie-
cités” (PNEC) jest pozarzadowg organizacjg pozytku
publicznego z siedzibg w Krakowie, ktéra od 1994 roku
wspotpracuje z samorzgdami lokalnymi. Podstawowym
celem sieci jest wspieranie rozwoju lokalnych strategii
efektywnosci energetycznej i ochrony srodowiska,
promocja wykorzystania odnawialnych zrodet energii,

.......

wspieranie wymiany doswiadczen i transferu wiedzy
pomiedzy gminami, a takze inicjowanie i realizowanie

projektébw z zakresu efektywnosci energetycznej
i wykorzystania OZE. Swoje cele Stowarzyszenie
realizuje udzielajgc gminom wsparcia w opracowaniu
i wdrazaniu lokalnych polityk energetycznych,
organizujac szkolenia i podréze studyjne, opracowujac i
rozpowszechniajgc przyktady dobrych praktyk, realizujgc
kampanie informacyjno-edukacyjne, informujac o
zrodtach finansowania projektow z zakresu energii oraz
pomagajac w znalezieniu partneréw do projektéw. W
chwili obecnej do Stowarzyszenia nalezy 30 gmin, ktére
pragng realizowa¢ model zréwnowazonego rozwoju
energetycznego. Stowarzyszenie uczestniczyto i nadal
uczestniczy w wielu krajowych i miedzynarodowych
projektach. [Zrédto: PNEC]

Butgaria. Miejska Sie¢ Efektywnosci Energetycznej
EcoEnergy jest stowarzyszeniem zrzeszajacym te
butgarskie miasta i gminy, ktére pragng poprawic
efektywnos¢ wykorzystania paliw i energii. Siec
zostata zatozona w 1997 roku, by promowac
efektywnos¢ energetyczng jako wazny skfadnik
polityki ~ zrbwnowazonego  rozwoju  butgarskich
miast. Sie¢ liczy 50 cztonkéw regularnych oraz 30
cztonkow stowarzyszonych.  Sie¢ EcoEnergy jest
cztonkiem zbiorowym Europejskiej Sieci “Energie-
Cités” i uczestniczy w miedzynarodowych projektach
finansowanych przez Komisje Europejska oraz
zachodnioeuropejskie agencje panstwowe. Poprzez
swojg dziatalnos¢ EcoEnergy pomaga miastom w
poprawie efektywnosci wykorzystania energii. Promuje
ona wspotprace pomiedzy miastami oraz pomaga
W opracowaniu i realizacji programéw i projektow z
zakresu efektywnosci energetycznej. Sie¢ pomaga
swoim cztonkom w pokonywaniu barier stojgcych na
drodze do efektywnego wykorzystania energii oraz
zgtasza propozycje korzystnych zmian legislacyjnych.
Jednym z najwazniejszych dziatan realizowanych przez
EcoEnergy jest szkolenie miejskich decydentow oraz
ekspertéw, a takze rozpowszechnianie informacji na
temat osiggnie¢ w zakresie racjonalnego wykorzystania
energii oraz na temat innowacyjnych, efektywnych
energetycznie technologii. [Zrédio: EcoEnergy]

Szkolenie w zakresie planowania
energetycznego w miastach i gminach
(Butgaria)

EnEffect jest autorem oryginalnej butgarskiej metodo-
logii planowania energetycznego w miastach i gminach
(1998-2004). Przy pomocy miedzynarodowych
konsultantéw zostat na jej podstawie wyszkolony
zespot butgarskich ekspertéw specjalizujgcych sie
w tej dziedzinie. W chwili obecnej eksperci ci organizujg,
okresowe szkolenia dla miejskich urzednikow
i specjalistow, ktdrzy ucza sie, w jaki sposéb formutowac
priorytety miejskiej polityki energetycznej, opracowywaé
projekty efektywnosci energetycznej i zarzadzaé
procesem ich wdrazania. Szkolenia przeznaczone sg
przede wszystkim dla specjalistéw ds. technicznych,
specjalistow ds. finanséw miejskich oraz specjalistow




ds. integracji europejskiej. Proces szkoleniowy opiera
sie na metodzie “learning by doing” (‘nauka przez
praktyke”). Uczestnicy szkolen zyskujg wiec nie tylko
wiedze teoretyczng, ale i przy asyscie prowadzacych
szkolenie opracowujg konkretne miejskie programy
energetyczne oraz projekty inwestycyjne. Korzystajac
z doswiadczen zdobytych podczas realizacji szkolen,
EnEffect stale ulepsza zaréwno metodologie planowania
energetycznego, jak i program szkolen oraz stosowane
w ich trakcie metody. Poczawszy od 2000 roku
szkolenie przeszto ponad 300 specjalistow z niemal
130 butgarskich miast i gmin. [Zrédto: EcoEnergy]

Wiecej oszczednosci w budzecie
miasta dzieki lepszemu zarzadzaniu
energia (Polska)
Bielsko-Biata jest cztonkiem Stowarzyszenia Gmin
Polska Sie¢ “Energie Cités” (PNEC) oraz Europejskiej
Sieci “Energie-Cités”. Jest jednym z nielicznych polskich
miast, w ktérych w ramach miejskiej administracji

budzetu na dziatania zwigzane z energig; analizowanie
zwigzanych z produkcjg lub wykorzystaniem energii
elementéw wazniejszych projektéw energetycznych;
opracowywanie ekonomicznie wykonalnych planéw
poszanowania energii. Jezeli chodzi o miejskich
specjalistéw ds. zarzadzania energia, to wtadze lokalne
same okreslajg jakie konkretnie funkcje majg oni petnic
oraz wspierajg ich w ich pracy. Oczekuje sie, ze bedg
oni w stanie wyegzekwowa¢ od dostawcow energii
dostosowanie sie do przyjetych celéw w zakresie
efektywnosci energetycznej i wykorzystania OZE.
Zgodnie z wtoskim prawem specjalisci ds. zarzadzania
energig wydajg zaswiadczenia o zgodnosci danych
z inspekcji urzgdzen uzytkownikow koncowych
z obowigzujagcymi wymogami dotyczacymi budynkow
oraz systeméw. Jedynie posiadajac takie zaswiadczenie
przedsiebiorcy budowlani lub wiasciciele budynkéw
moga kontynuowac prace budowlane lub instalacyjne
na terenie obiektow. Specjalista ds. Zarzgdzania
Energig Neapolu, ktory stoi na czele Zespotu ds. Energii
funkcjonujacego w ramach miejskiej administracji, wraz
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zostata powotana  wyspecjalizowana jednostka  z Neapolskg Agencja Energetyczng (ANEA) koordynuijg

zajmujgca sig¢ zarzadzaniem energig. Jest nig Biuro wszelkie zwigzane z energig dziatania realizowane na

Zarzadzania Energia. Jednostka ta dziata od 1997 roku  terenie miasta. ANEA przyktadowo nadzoruje instalacje 3

i jest odpowiedzialna za: nadzor nad realizacjg polityki  systeméw fotowoltaicznych na budynkach publicznych, =
energetycznej miasta okreslonej w ,Zatozeniach do a takze koordynuje przyznawanie gospodarstwom )
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng domowym dotacji na instalacje kolektoréw stonecznych 0

i paliwa gazowe”, nadzor nad realizacja zadan oraz na wymiane elektrycznych podgrzewaczy wody ‘
wynikajacych z tego planu, czuwanie nad wdrazaniem na opalane gazem. Ponadto agencja uruchomita S
zapisbw zwigzanych z wykorzystaniem energii projekt zatytutowany “100 stonecznych gmin”, ktéry
zawartych w miejscowych planach zagospodarowania zaktada rozpowszechnienie informacji i wiedzy na E
przestrzennego oraz nadzor nad korzystaniem temat efektywnosci energetycznej i wykorzystania IN

z energetycznych mediow sieciowych przez wigkszych  energii stonecznej wsréd 100 gmin z potudniowych e
inwestorow. Ponadto, Biuro Zarzadzania Energia Wioch, a takze realizacje w tych gminach inwestycji a
monitoruje zuzycie energii w budynkach komunalnych  pilotazowych polegajacych na montazu solarnych =
oraz opiniuje inwestycje zaktadajace budowg nowych instalacji grzewczych oraz instalacji fotowoltaicznych. | ©

lub renowacje istniejacych obiektow, analizujac strone  [Zrodto: City Instruments Best Practice Catalogue] N
energetyczng ich przysziej eksploatacji. [Zrodio:

PNEC]

Zarzadzanie energig w Neapolu
(Wiochy)

Wioski rzad zobowigzat publiczne i prywatne organizacje
wykazujace wysokie zuzycie energii (dotyczy to takze
administracji lokalnej) do powotywania specjalistow
ds. zarzadzania energig. Ich zadaniem jest poprawa
efektywnosci wykorzystania energii oraz rozwdj
wykorzystania OZE. W catych Wioszech powotano
juz okoto 2 650 specjalistéw ds. energii, z czego
ponad 500 jest zatrudnionych w lokalnych oddziatach
duzych krajowych firm. Do ich gtéwnych zadan naleza;:
prowadzenie rejestru wszystkich odbiorcéw energii
i okresowe badanie efektywnosci wykorzystania
energii przez kazdego z nich; zgtaszanie propozycji
dotyczacych optymalizacji wykorzystania energii;
opracowywanie programéw obstugi i konserwacji
urzgdzen majacych na celu poprawe ich efektywnosci
energetycznej; analizowanie pod wzgledem
technicznym i ekonomicznym potencjalnych metod
optymalizacji zuzycia energii; zgtaszanie propozycji

Dobre praktyki

.....................
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Decyzja w sprawie
MESI

Budowanie potencjatu

Zakres, cele, uczestnicy
|
| decyzja polityczna
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Formutowanie celdow polityki energetycznej, jej
zakresu oraz obszaréw oddziatywania jest niezwykle
odpowiedzialnym, skomplikowanym, a czesto takze
czasochtonnym zadaniem, cho¢ ostateczny ksztatt
nadaje jej pojedyncza decyzja polityczna wtadz miasta/
gminy. Decyzja ta determinuje wszystkie nastepujace
po niej dziatania zwigzane z opracowaniem programu
efektywnosci energetycznej. Cho¢ formutowanie celéw
poprzedza pozostate czynnoscizwigzane zopracowaniem
programu, powinno ono pozostawac w kregu uwagi wtadz
lokalnych przez caty okres procesu planowania. Cele sg
bowiem przedmiotem ciggtego dookreslania i aktualizacji,
a czasem takze radykalnych poprawek.

Formutowanie celéw jest zadaniem dla najwyzszego
kierownictwa politycznego miasta/gminy, jako ze powinno
mobilizowa¢ wszystkie jegoljej zasoby i oddziatywaé na
caty przyszty rozwdj lokalnej gospodarki.

Zakres i obszary oddziatywania
programu

Zakres i zawarto$¢ miejskiego programu energetycznego
bedg zalezaly od tego, w jakim stopniu dane miasto/

gmina realizuje swoje funkcje zwigzane z sektorem
energetycznym. Niektére miasta/gminy koncentrujg
swe programy na jednym tylko obszarze oddziatywania.
Inne wybierajg wiecej obszarow oddziatywania
planowane dziatania pomiedzy nie. W kazdym

:gramu dokonywany jest w oparciu o specyficzne warunki

#panujace w danym miescie/gminie i w zgodzie z wolg
" polityczng lokalnych decydentow.

Zakres programu

Gdy miejski program energetyczny koncentruje sie na
stronie popytu na energie, najczesciej zawiera projekty
i dziatania ukierunkowane na poprawe efektywnosci jej
wykorzystania. W takich przypadkach jest on zwykle
nazywany Programem Efektywnosci Energetyczne;j.

Jednakze coraz wiecej miast i gmin opracowuje
swe programy biorgc pod uwage wszystkie cztery
funkcje, ktére petnig w sektorze energetycznym (patrz
Wprowadzenie). W ten sposob tworzg one warunki dla
zrownowazonego rozwoju sektora energetycznego.
Program opracowany w taki sposéb nazywany jest zwykle
Programem Energetycznym. W niniejszej metodologii
przyjeto zatozenie, ze celem strategicznym miasta/
gminy powinno by¢ opracowanie kompletnego programu
energetycznego, dlatego tez od tej pory uzywane bedzie
to wiasnie pojecie.

Gdy program energetyczny uwzglednia jednoczesnie
dwie funkcje miasta/gminy, jakimi sg funkcja producenta
i konsumenta, bada on:

- efektywnos$¢ energetyczng po stronie popytu;

- efektywnos$¢ energetyczng po stronie podazy;

- mozliwo$ci wykorzystania alternatywnych Zzrdet energii
i paliw (energia elektryczna, olej, gaz ziemny, kogeneracja,
itd.);

- mozliwosci wykorzystania OZE (biomasa, produkcja
ciepta i energii elektrycznej z energii stonecznej, energii
wiatru, energii geotermalnej, mate stacje hydroelektro-
energetyczne, itd.).

Gdy program uwzglednia funkcje miasta/gminy, jakimi sg
funkcja regulatora i funkcja motywatora, bada on:

- mozliwosci wsparcia wprowadzania srodkéw
efektywnosci energetycznej poprzez rozwdj lokalnych
norm i regulacji;

- mozliwosci  wsparcia rozwoju efektywnosci ene-
rgetycznej i wykorzystania OZE poprzez wprowadzenie
odpowiednich podatkdw i optat lokalnych;

- mozliwodci opracowania i wdrozenia lokalnych
programow zachecajacych do poprawy efektywnosci
energetycznej i wykorzystania OZE.

Kompleksowy program energetyczny tworzy przestanki
dla rozwoju lokalnej réwnowagi energetycznej bazujacej
na optymalnej kombinacji lokalnego zapotrzebowania
na energie i mozliwosci jego zaspokojenia przy pomocy
lokalnie dostepnych zrodet.

Obszary oddziatywania

W niektérych przypadkach oddziatywanie miejskiego
programu energetycznego ogranicza sie tylko do obiek-
téw bedacych wtasnoscig miasta/gminy i utrzymywanych
z miejskiego/gminnego budzetu. W innych przypadkach
oddziatywanie to moze objg¢ wszystkie obiekty zlokali-
zowane na terenie miasta/gminy, niezaleznie od tego kto
jest ich wiascicielem. W wiekszosci przypadkow jednak
miejski program energetyczny koncentruje sie jedynie na
obiektach utrzymywanych z budzetu miejskiego. Mimo to
nalezy pamieta¢, ze zrbwnowazony rozwdéj miasta/gminy
jest blisko zwigzany takze z pozostatymi miejscami odbi-
oru energii, a ponadto z produkcjg energii, jej przesytem




i dystrybucja.
W wiekszosci przypadkow wyréznia sie trzy podstawowe
grupy obiektow:

- obiekty stanowigce wiasno$¢ komunalng (szkoty, szpi-
tale, przedszkola, hale sportowe, systemy oswietlenia
ulic, cieptownie miejskie, infrastruktura transportu
miejskiego, itd.)

- obiekty stanowigce wtasno$¢ panstwowg (obiekty
nalezace do przedsiebiorstw panstwowych, uniwersytety
i wyspecjalizowane szkoty, duze szpitale regionalne,
obiekty kulturalne, obiekty wojskowe, itd.)

- obiekty stanowigce witasno$¢ prywatng (budynki
mieszkalne, obiekty nalezace do lokalnych przedsigbiorstw
przemystowych i ustugowych, obiekty rolne, itd.).

Cele programu

Zwykle cele miejskiego programu energetycznego
formutujemy w oparciu o:

(a) krajowa polityke energetyczng i Srodowiskowa;

(b) miejska polityke oraz strategie energetyczng
i Srodowiskowag;
(c) specyficzna
miescie/gminie.
W ostatnich latach w wiekszosci krajéow europejskich
rosngcy nacisk ktadziony byt na ograniczanie emisji
gazow cieplarnianych, co stanowi wyraz rosngcych obaw
zwigzanych ze zmianami klimatu i ich negatywnymi
skutkami. Jednoczes$nie zobowigzania miedzynarodowe
w zakresie ochrony klimatu znalazty sie na szczycie listy
priorytetow na szczeblach: europejskim, krajowym i lokal-
nym.

Podczas formutowania celéw miejskich programow
energetycznych stosowane sg rézne podejscia. Mozna
je podzieli¢ na dwie gtéwne grupy. Jedng grupe mozna
scharakteryzowa¢ ogodlnie jako podejscie polityczne,
a drugq — jako podejscie specjalistyczne.

warunki  panujgce w  danym

Istothe wymagania

A. Cele i zadania Miejskiego Programu Energety-
cznego powinny wspotgrac ze strategicznymi celami
i zadaniami Miejskiej Strategii/Miejskiego Programu
Zréwnowazonego Rozwoju — MSZR (dokument
dtugo- lub Srednioterminowy).

B. Cele i zadania MSZR powinny wspétgrac¢ z kra-
jowymi celami rozwojowymi (w tym ze strategig
energetyczng i strategia w zakresie ochrony
klimatu).

C. Cele krajowe powinny z kolei wspodigrac
Z unijnymi celami dotyczgcymi zrbwnowazonego ro-
zwoju, w tym ze strategig energetyczng i strategig w
zakresie ochrony klimatu (cel strategiczny 3x20%).

Podejscie polityczne

To podejscie do formutowania celéw miejskiego progra-
mu energetycznego bazuje na wypracowanych wczesniej
politycznych celach i zadaniach, wokot ktérych buduje sie
strukture i zawarto$¢ programu. Przykltadem ustalonego

.....................

plarnianych lub rezygnacja z wykorzystywania energii
elektrycznej wytworzonej przez elektrownie atomowe.
W pierwszym przypadku cel jest ilosciowy (redukcja
emisji podawana w procentach), podczas gdy w drugim
przypadku sformutowana zostaje bardziej ogdlna idea
(wizja), charakteryzowana przez jej tadunek polityczny,
emocjonalny i psychologiczny. W wielu przypadkach
cele te wynikajg z istotnych priorytetéw krajowych lub
krajowych zobowigzan, kitore zostaty przyjete wraz z
miedzynarodowymi traktatami i protokotami (Konwencja
Ramowa NZ W Sprawie Zmian Klimatu, Protokét z Ki-
oto). Wiadze lokalne w Zachodniej Europie najczesciej
opracowuja swe programy bazujgc na ustalonych
z wyprzedzeniem celach politycznych.

Cele srodowiskowe

W Unii Europejskiej przyktadem celu politycznego
o charakterze $rodowiskowym jest ograniczenie emis;ji
gazow cieplarnianych oraz redukcja zuzycia energii
0 20% w stosunku do pozioméw z 1990 roku do roku
2020. Jednoczesnie w tym samym okresie produkcja
energii z OZE powinna osiggna¢ poziom 20% catkowitej
produkgcji energii w krajach UE.

Na podstawie ww. celéw politycznych kazdy kraj UE
definiuje wiasne cele, ktdére z kolei stang sie podstawa do
opracowania miejskich programéw energetycznych.

Cele ekonomiczne

Formutowanie celow o charakterze ekonomicznym
ukierunkowanych na zmniejszenie wydatkéw na energie
jest typowe dla wielu miast i gmin. Jako ze wydatki na
energie stanowig jeden z najpowazniejszych wydatkow
z budzetu miejskiego, ich redukcja moze pozwoli¢ na
uwolnienie znacznych $rodkéw finansowych, ktére
bedzie mozna przeznaczy¢ na zaspokojenie innych
potrzeb. Cele ekonomiczne mogg by¢ powigzane z
wykorzystaniem lokalnych zrédet energii oraz produkcjg
paliw i energii na terenie miasta/gminy. W ten sposob
mozna ograniczy¢ wydatki na zakup paliw i energii,
przy jednoczesnym generowaniu przychodéw dla
miasta/gminy, pochodzacych z ich lokalnej produkcji.
W ten sposob tworzy sie tez podstawy niezaleznosci
energetycznej, o co stara sie coraz wiecej miast i gmin.

Jakos¢ ustug energetycznych

Bardzo czesto odpowiednio sformutowane cele pomagajg

miastom i gminom w rozwigzywaniu problemow
zwigzanych z niskim poziomem komfortu panujgcym
w sektorze publicznym i mieszkalnym. Typowym

problemem w niektérych krajach sg niedogrzane klasy
w szkotach i zte oswietlenie ulic, a takze zabezpieczenie
odpowiednich dostaw energii. Rozwigzaniem ww.
probleméw moze by¢ wdrozenie projektdw z zakresu
efektywnosci energetycznej oraz wykorzystania OZE,
ktére moga pomdc w osiggnieciu pozadanego poziomu
ustug po nizszej cenie.

Podejscie techniczne i ekonomiczne

Cele bazujace na technicznym potencijale
poprawy efektywnosci energetycznej miasta/
gminy
Podejscie to opiera sie na obiektywnej analizie stanu
sektora energetycznego w danym miescie/gminie oraz
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mozliwosci wptynigcia na ten stan, w tym poprzez $rodki
efektywnosci energetycznej. Zwykle tego typu analizy
wymagajg zgromadzenia znacznej ilosci obiektywnych
informacji technicznych i nietechnicznych. Analizy te
pomagaja w identyfikacji obszaréw krytycznych po stro-
nie popytu i podazy, w wyborze odpowiednich sposobow
(Srodkéw) oddziatywania na nie, w definiowaniu prio-
rytetéw, a takze w formutowaniu celdéw i oczekiwanych
rezultatow. Techniczne i ekonomiczne podejscie jest
bardziej doktadne i bardziej obiektywne niz polityczne,
wymaga jednak znacznych przygotowan wstepnych,
poprzedzajacych formutowanie celéw planu.

Cele bazujace na potencjale ekonomicznym
miasta/gminy

Realizacja  technicznego potencjalu  zalezy od
ekonomicznych zasobow miasta/gminy. Ekonomiczne
zasoby miasta/gminy oznaczajg nie tylko mozliwosé
finansowania dziatan z miejskiego/gminnego budzetu,
ale takze mozliwo$¢ zdobycia dodatkowych s$rodkéw
finansowych z wyspecjalizowanych funduszy, bankéw
handlowych, partnerstw publiczno-prywatnych, itd.
Potencjat ekonomiczny miasta/gminy jest traktowany
nie tylko w kategoriach jegol/jej statusu finansowego, ale
takze potencjatu instytucjonalnego i ludzkiego.

Podejscie zintegrowane

Zwykle w praktyce podejscie polityczne oraz techniczne
i ekonomiczne sg tgczone. Zmierza sie w kierunku jak
najszerszej realizacji celéw politycznych, przy jednoczes-
nym uwzglednianiu barier natury technicznej i ekonom-
icznej.

Mozliwe cele programu

Okreslanie celéw i oczekiwanych rezultatéw miejskiego
programu energetycznego, jak rowniez jego zakresu
i obszaréw oddziatywania jest dokonywane na podstawie
specjalistycznych ocen i dyskusji prowadzonych z sze-
rokim kregiem specjalistéw oraz przedstawicieli szeroko
rozumianego spoteczenstwa. Proces ten jest zwykle
prowadzony przez specjalnie w tym celu utworzony zespot
ekspercki, ktory przedktada Radzie Miasta/Gminy raport
zawierajacy propozycje decyzji do podjecia. Cele, ktore
wiadze lokalne umieszczajg w swym programie energe-
tycznym, powinny wynika¢ z rzeczywistych warunkow i
potrzeb panujacych w danym miescie/gminie. Mogg sie
one okazaC rézne w réznych miastac i gminach. W
zwigzku z tym omawiany krok wymaga specjalnej uwagi
i powinien zosta¢ wykonany przy maksymalnym udziale
spoteczenstwa i wykorzystaniu catego potencjatu intele-
ktualnego miasta/gminy.

Sektor energetyczny w miescie/gminie jest sektorem
dos¢ wrazliwym i wszelkie dziatania z nim zwigzane
oddziatujg na wiele innych sfer dziatalnosci publicznej.
Z tego powodu, formutowanie celéw miejskiego pro-
gramu energetycznego powinno odbywac sie w ramach
szerszych programéw z zakresu zrownowazonego roz-
woju miasta/gminy, jak i catego regionu. Cele te powinny
wspotgrac ze strategicznymi celami rozwojowymi, a takze
ze spotecznymi potrzebami i oczekiwaniami. Ponizej
przedstawiono propozycje celéw, jakie moga zostac
uwzglednione w miejskim programie energetycznym.

...........

Redukcja kosztow energii ponoszonych
przez wiadze lokalne

Jednym 2z mozliwych celdw miejskiego programu
energetycznego jest redukcja kosztow zwigzanych
z energig (rachunki za energie), pokrywanych z
miejskiego budzetu. Sformutowany w ten sposéb cel moze
jednak ukierunkowa¢ dziatania na szukanie $rodkow
redukcji wydatkéw niezaleznie od tego, jakie inne kon-
sekwencje moze przynies¢ ich zastosowanie. Czasem
miasta/gminy pozwalajg na czasowe pogorszenie jakosci
Swiadczonych stug — wylgczanie czesci zainstalowan-
ych urzagdzen grzewczych i/lub sprzetu oswietleniowego,
obnizanie temperatur wewnatrz pomieszczen i/lub
skracanie okresoéw grzewczych, itd. Srodki takie mogg
by¢ stosowane jedynie tymczasowo i przez krotkie okr-
esy czasu w przypadku ostrych problemoéw finansowych.
Racjonalne obnizanie pokrywanych z miejskiego budzetu
kosztéw energii moze jednak zosta¢ osiggniete poprzez
zastosowanie srodkow efektywnosci energetycznej, ktore
pozwalajg na zachowanie dotychczasowej jakosci ustug,
a nawet na jej podniesienie. Takie wiadnie srodki powinny
znalez¢ sie w programach efektywnosci energetycznej
miast i gmin.

Redukcja kosztéow energii ponoszonych
przez inne podmioty

Decydenci miejscy mogq przyja¢ za cel zmniejszenie
kosztéw energii w obiektach niebedacych wtasnoscig mia-
sta/gminy i nieutrzymywanych z budzetu miejskiego. Sg to
gospodarstwa domowe, mate i $rednie przedsiebiorstwa,
zaktady przemystowe. Dzigki tak sformutowanemu ce-
lowi wtadze lokalne moga osiagna¢ posrednie korzysci
dla miasta/gminy. Poprzez zlagodzenie ciezaru ko-
sztow energii, jaki spoczywa na gospodarstwach do-
mowych, moga one zmniejsza¢ napiecia spoteczne, a
poprzez wspieranie lokalnych przedsiebiorstw mogq
zwigkszy¢ pochodzace z podatkow wptywy do budzetu.
Zwykle cel ten jest osiggany przy wykorzystaniu metod
oddziatywania niebezposredniego. Mozna tu wykorzysta¢
na przyktad plany rozwoju miejskiego, plany dotyczace
infrastruktury technicznej, a takze plany dotyczace komu-
nikacji transportowej na terenie miasta/gminy. Efektyw-
nymi narzedziami oddziatywania sg kampanie informa-
cyjne i uswiadamiajgce, programy zachet, itd. Dazac
do osiggniecia celéw tego typu, miasto/gmina moze
wyczerpujgco realizowac funkcje regulatora, inwestora i
motywatora.

Poprawa jakosci ustug energetycznych

Celem miejskiego programu energetycznego moze
by¢ takze poprawa jakosci ustug energetycznych. Po-
prawa jakosci oswietlenia i ogrzewania pomieszczen
czesto oznacza wzrost temperatur i poziomu o$wietlenia
tam, gdzie normy higieniczne nadal nie sg spetnione.
Moze to jednak prowadzi¢ do wzrostu zuzycia energii.
Najbardziej naturalnym i dostepnym narzedziem
zapobiegania powstawaniu dodatkowych kosz-
tow zwigzanych z energig jest wdrozenie $rodkow
efektywnosci energetycznej po stronie popytu. Srodki
te mogg przynies¢ takze dodatkowe rezultaty, takie jak:
stabilizacja dostaw energii cieplnej, lepsza obstuga sys-
temu przez firmy dostarczajgce ciepto sieciowe oraz ul-
epszenie systemu rozliczeniowego zwigzanego z dosta-
wami energii cieplnej. Dazenie do poprawy jakosci ustug




zwigzanych z energig moze takze obejmowac realizacje
programow z zakresu promocji efektywnosci energety-
cznej oraz programow stuzgcych zwigkszeniu lojalnosci
uzytkownikow koncowych energii w stosunku do jej
dostawcow, itd.

Redukcja cen energii

Gdy dane miasto/gmina aktywnie wywigzuje sie z roli pro-
ducenta i dostawcy energii, moze postawi¢ sobie za cel
redukcje stawki, jakg odbiorcy ptaca za jednostke energii.
Mozna to osiagng¢ ustalajac ceny na podstawie petnych
i rzeczywistych kosztow produkcji energii, bez posrednich
lub bezposrednich subwencji, i jedynie w przypadku,

gdy miasto/gmina ma mozliwo$¢ oddziatywania na Seo e X L
sfere produkcji energii. Mozna zatozy¢, iz w przysztosci m'eJSk'.egO. programu _energetygznegq jest (.jOStQp do Z
mozliwo$c¢ takg bedzie miato coraz wigcej miast i gmin. Odp.O\.NIed[’l.IegO potencjatu ludzkiego i instytucjonalnego. =
Istnieja rézne sposoby pozyskiwania tego potencjatu. o
. e e . . . W wiekszosci krajéow europejskich poza potencjatem o
Redukcja emisji gazéw cieplarnianych miejskich/gminnych  specjalistow  wykorzystywany %
Miasta i gminy zaliczaja sie do gléwnych konsumentow i€st takze potenciat lokainych firm energetycznych, on
energii. Maja one zatem obowigzek przyczynié sie do stanowlqcych wiasnosé .komunallna? a takze potencjat <
osiagniecia celéw Protokotu z Kioto, w tym poprzez :gﬁgﬁ{genergetycznych | wyspecjalizowanych kon-
u w.

poprawe efektywnosci energetycznej. Z tego powodu
coraz czesciej redukcja emisji gazoéw cieplarnianych
bedzie witaczana do celdéw strategicznych programow
energetycznych.

Kombinacja kilku celéw

W swoich programach energetycznych miasta i gminy
moga przyjac szersze cele, stanowigce kombinacje kilku
sposréd tych wymienionych powyzej. Przyktadowo, zm-
niejszanie wydatkow na pokrycie kosztéw zwigzanych z
energig moze zosta¢ potaczone z dgzeniem do ciggtej
poprawy jakosci ustug energetycznych. Poszanowanie
energii moze zosta¢ powigzane ze zobowigzaniem do
redukcji emisji gazéw cieplarnianych, itd.

Ww. modelowe cele nie wyczerpujg istniejacych
mozliwosci. Reprezentujg one jedynie maty utamek na-
jbardziej typowych przypadkow i pokazujg jak specyfic-
znym i jak odpowiedzialnym zadaniem moze byc¢ takie
sformutowanie celéw miejskiego programu energetyc-
znego, by byty one realistyczne i odpowiadaty aktualnym
potrzebom i oczekiwaniom spoteczenstwa. Formutowanie
celéw przyjmuje posta¢ deklaracji, ktéra powinna jasno
opisywac:

- czego spodziewamy sie osiggna¢ w rezultacie wdrozenia
programu;

- sytuacje wyjsciowa (scenariusz wyjsciowy), ktéra bedzie
stanowi¢ punkt odniesienia dla oceny osiggnietych
rezultatow;

-ramy czasowe, w jakich zatozone cele majg zostaé
osiggniete.

Podczas formutowania celéw niezbedne jest okreslenie
takze minimalnych warto$ci wskaznikéw sukcesu, ktore
powinny zostac¢ osiggniete, a nawet przekroczone w wy-
niku realizacji programu. Rezultaty znajdujgce sie ponizej
tych wartosci minimalnych powinny by¢ traktowane jak
porazki. Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ zdefinio-
waniu kryteriow efektywnosci kosztowej. To wiasnie na

lub odrzucane projekty z zakresu efektywnosci energetyc-
znej oraz oceniane ich rezultaty. Gdy fundusze przeznac-
zone na wdrozenie programu sg mocno ograniczone, ko-
nieczne moze okazac sie wprowadzenie innych kryteriow
stuzgcych wyborowi priorytetow. Ten inny zestaw kryter-
ibw powinien réwniez zostac przyjety na drodze polityc-
znej decyzji wtadz lokalnych.

Uczestnicy procesu planowania
energetycznego w miastach i gmi-

nach
Podstawg dla udanego opracowania i wdrozenia

Istniejace struktury

W  wiekszosci przypadkéw  struktury administracji
miejskiej sq aktywnie zaangazowane w opracowywanie
i wdrazanie programéw energetycznych.

Austria i Wielka Brytania. W Austriackim miescie Graz
Wydziat Ochrony Srodowiska odpowiada zaréwno za
opracowanie miejskiego programu energetycznego,
jaki za jego wdrozenie. W Brytyjskim Leicester Wydziat
ds. Energii Urzedu Miasta poczatkowo odpowiedzialny
byt jedynie za osigganie oszczednosci energii w bu-
dynkach komunalnych. Stopniowo jego zadania zostaty
rozszerzone tak, by objety swoim oddziatywaniem
wszystkie obszary zwigzane z wykorzystaniem energii.
Do obowigzkéw wydziatu nalezy tez opracowywanie
miejskiego energetycznego planu dziatan.

Butgaria. W miastach i gminach nalezacych do
butgarskiej sieci EcoEnergy w opracowywaniu
i wdrazaniu miejskich programéw energetycznych
uczestnicza zwykle wydziaty odpowiedzialne za
infrastrukture techniczng, rozwajregionalny, sSrodowisko
oraz finanse.

Nowe struktury

W wielu przypadkach w celu opracowania i koordynacji
wdrazania miejskich programéw energetycznych tworzy
sie nowe struktury administracyjne. W wielu europej-
skich miastach powstaty wyspecjalizowane regionalne,
miejskie i wewnetrzne agencje energetyczne, ktére
aktywnie wspierajg wtadze lokalne w procesie analizo-
wania i rozwigzywania probleméw z zakresu efektywnosci
energetycznej i ochrony $rodowiska przed szkodliwym
oddziatywaniem. Rézne programy Komisji Europejskiej
wspierajg zaktadanie i dziatalnos¢ takich agenciji.

Przyktady

4 C WDDROZENIE 1 B rozwoJ

.....................



=
S
=
(@)
—
(©]
(O}
>
N
o
o

\ B rozwodJ
PN

C WDROZENIE

Przyktady

Przyktady

Przyktady

Niemcy. W wielu niemieckich miastach mozna znalez¢
réznego rodzaju innowacyjne struktury administra-
cyjne lub eksperckie grupy robocze utworzone w celu
opracowania i koordynowania realizacji miejskich
programow energetycznych. W Heidelbergu, Mainz
i Stuttgarcie w biurach ds. srodowiska zostaty utwor-
zone niezalezne wydziaty ds. racjonalnego wyko-
rzystania energii, a w Duisburgu, Freiburgu i Kolonii
takie wydziaty powstaty w biurach ds. budownictwa
wysokiego. W Bredstadt zostat powotany koordynator
ds. energii, ktéry odpowiedzialny jest za zarzgdzanie
i koordynowanie dziatalno$ci grupy roboczej, ztozonej
z ekspertow pochodzacych z réznych departamentow
lokalnej administracji.

Polska. W 1996 roku w Bielsku-Biatej w Polsce zostato
utworzone biuro ds. zarzadzania energig. Zarzgdza ono
zuzyciem energii w obiektach komunalnych i koordynu-
je dziatania réznych wydziatéw administracji miejskiej
zwigzane z opracowywaniem i wdrazaniem programu
energetycznego.

Butgaria. Wraz z utworzeniem w miastach i gminach
nalezacych do butgarskiej sieci EcoEnergy miejskich
biur ds. efektywnosci energetycznej, zostaty stwor-
zone podstawy dla organizacyjnego i instytucjonalne-
go wsparcia dziatan zwigzanych z opracowywaniem i
wdrazaniem programow efektywnosci energetycznej.

Lokalne firmy energetyczne

Lokalne firmy energetyczne sa waznymi uczestnikami
planowania energetycznego w miescie/gminie. Ich rola
jest najwieksza, gdy ich wiascicielami sg miasta i gminy.

Dania. W Kopenhadze gtéwng sitg napedowa
dla wdrazania licznych inicjatyw zaréwno po stro-
nie podazy jak i popytu na energie jest lokalna firma
energetyczna.

Niemcy. Miasta Saarbruken i Hanower sg wtascicielami
lokalnych zaktadéw energetycznych. Dlatego tez pro-
gramy energetyczne sg opracowywane i wdrazane
wspolnie przez miasto i zaktady energetyczne.

Austria. W austriackim miescie Graz w ramach Wydziatu
Ochrony Srodowiska utworzono cztery grupy robocze
ztozone z przedstawicieli administracji lokalnej oraz
réznych zaktadéw, firm i organizacji pozarzadowych.
Korzysta sie takze =z ustug konsultacyjnych
Austriackiej Agencji Energetycznej. Kazda z grup
roboczych koncentruje swe dziatania na innych
obszarach oddziatywania.

Wielka Brytania. W Leicester energetyczny plan
dziatania jest opracowywany w bliskiej wspétpracy
z grupg roboczg ds. energii, ztozong z przedstawicie-

o

Zewnetrzni konsultanci

W celu opracowywania i wdrazania miejskich programéw
energetycznych mozna zmobilizowa¢ takze zasoby
zewnetrzne.

Pierwsza decyzja polityczna

Zatwierdzenie celéw politycznych

Decyzja =zatwierdzajgca cele miejskiego programu
energetycznegojestaktempolitycznym.Odpowiedzialno$é
za nig powinien wzig¢ na siebie najwyzszy organ
decyzyjny miasta — Rada Miasta. Zatwierdzenie celéow
i oczekiwanych rezultatbw miejskiego programu
energetycznego jest pierwszg decyzjg polityczng
podejmowang w procesie planowania energetycznego.
Specyficzne znaczenie tej decyzji i odpowiedzialnos¢,
jaka sie z nig wigze wynikajg z faktu, ze w praktyce
cele programu determinujg wszystkie dalsze dziatania
zwigzane z opracowywaniem i wdrazaniem programu,
a takze wybdr srodkéw oddziatywania na rézne osoby
i podmioty bedace czescig sektora energetycznego na
terenie miasta/gminy.

Decyzja polityczna, jakg ma podja¢ Rada Miasta/Gminy,
sktada sie z dwoch gtownych czesci:

(a) Decyzja o opracowaniu programu energetycznego

Decyzja ta okresla ogolny harmonogram prac nad
programem, odpowiedzialnych urzednikéw, a takze
fundusze przeznaczone na opracowanie programu.

(b) Decyzja zatwierdzajaca cele programu.
Decyzja ta okresla ogolne cele programu.

Pozadane jest, by przed przedtozeniem projektu decyzji
do akceptacji przez Rade Miasta/Gminy przedyskutowac
go z cztonkami wyspecjalizowanych komisji dziatajgcych
w ramach Rady. Takze zbadanie opinii publicznej i
uzyskanie spotecznego poparcia dla decyzji moze
znaczaco przyczyni¢ sie do bardziej precyzyjnego
okres$lenia celow programu oraz przekonania Rady
Miasta/Gminy co do mozliwosci ich osiggniecia.

li sektora publicznego, prywatnego oraz organizacji
pozarzadowych. W ten sposob kierownictwo miasta/
gminy angazuje w prace nad planem i jego realizacjg
takze zwyktych obywateli.

Polska. W trakcie opracowywania i wdrazania planu
w Cieszynie skorzystano z ustug wyspecjalizowanej
organizacji.




W strone obowigzkowego planowania
energetycznego (Estonia)

W Estonii planowanie energetyczne w miastach
i gminach jest juz praktykowane od ponad 10 lat.
Po raz pierwszy zostato ono wprowadzone w 1998
roku jako czes¢ projektu finansowanego z programu
PHARE. W ramach tego projektu udzielono pomocy
technicznej na opracowanie planéw energetycznych
ponad 40 matym i srednim estonskim gminom oraz
wyszkolono w zakresie planowania energetycznego
ponad 80 miejskich ekspertow. Opracowano
tez zestaw poradnikow i pomocy technicznych.
W procesie planowania energetycznego wyréznia sie
pie¢ gtébwnych krokow: identyfikacja rzeczywistego
zuzycia energii; oszacowanie przysztego zapotrze-
bowania na energie; okreslenie niezbednych do
wykonania dziatan i wybor priorytetow; opracowanie
Planu Dziatan; wdrozenie i koordynacja dziatan.
Praktyka pokazata, ze opracowanie miejskiego
programu energetycznego oraz wykonanie wszystkich
zwigzanych z nim badan i analiz nie moze zosta¢
powierzone pojedynczym ekspertom. Wrecz przeciwnie
— wymaga ono zaangazowania interdyscyplinarnych
zespotow. Zwykle w sktad takiego zespotu wchodza:
wyzszy urzednik administracji miejskiej, ktory
ma mozliwos¢ zabiegania o wsparcie polityczne
oraz pozyskania odpowiednich zasobdéw ludzkich
i finansowych; kierownik lokalnego przedsiebiorstwa
cieptowniczego; przedstawiciele innych firm
dostarczajacych energie, przedstawiciele kluczowych
dostawcéw paliw; przedstawiciele najwiekszych
grup konsumentéw (gospodarstwa domowe, sektor
ustugowy, sektor przemystowy) a takze specjalisci
od technologii energetycznych i technik planowania.
Wazne jest, by doktadnie okresli¢, jaka role ma
petni¢ kazdy z czionkéw zespotu. Po zakonczeniu
realizacji omawianego projektu zapoczatkowana przez
niego praktyka jest kontynuowana, cho¢ planowanie
energetyczne na szczeblu lokalnym nie jest jeszcze
w Estonii obowigzkowe. [Zrédto: Regionalne Centra
Energetyczne REC]

Miejski program energetyczny jako
narzedzie rozwoju (Stowenia)

Stowenskie prawo energetyczne naktada na
gminy  obowigzek  opracowywania  programow
energetycznych, ktére stanowig podstawowe narzedzie
wdrazania lokalnych polityk energetycznych. Program
energetyczny jest opracowaniem przedstawiajgcym
catosciowg koncepcje rozwoju gminy, jezeli chodzi
0 kwestie zwigzane z produkcjg i wykorzystaniem
energii na jej terenie. Dazac do zréwnowazonego
rozwoju kazda stowenska gmina stara sie prowadzi¢
zrownowazong polityke energetyczng. Miejski Program
Energetyczny zawiera rézne scenariusze rozwoju gminy
lub grupy gmin, a takze $rednio- i krétkookresowe plany
dziatan. Na tej podstawie opracowywane sg projekty
inwestycyjne majace na celu poprawe efektywnosci
energetycznej oraz zabezpieczenie dostaw energii
przy minimalnych kosztach srodowiskowych. Miejskie
programy energetyczne sa ukierunkowane na

.....................

zrodet odnawialnych, potgczone z renowacjg budynkow
komunalnych. Zakfadajac, ze miejskie programy
energetyczne przyniosg wysokie korzysci spoteczne,
Ministerstwo Srodowiska i Planowania Przestrzennego
Republiki  Stowenii dotuje ich opracowywanie,
pokrywajac do 50% kosztéw wynikajacych z umowy
zawartej pomiedzy witadzami lokalnymi a podmiotem,
ktory opracowuje program. [Zrédio: baza danych
MODELu]

Uwzglednienie sfery produkcji energii
W miejskim programie energetycznym
(Republika Czeska)

Pewna czeska gmina postanowita uwzgledni¢ w swoim
programie energetycznym zaréwno sfere konsumpcji
jak i produkcji energii. Cho¢ witasnie takie podejscie
jest rekomendowane, rzadko kiedy udaje sie je
z powodzeniem zastosowac. Dzieje sie tak dlatego, ze
gminy zwykle nie majg pod reka informacji na temat
potencjatu zwigzanego ze sferg produkcji energii,
jak i nie posiadajg odpowiedniego doswiadczenia
w tym zakresie. W tym przypadku byto jednak inaczej.
Wspomniana gmina posiada juz pewne doswiadczenie
w podejmowaniu dziatan w sferze produkcji energii
bedace rezultatem realizacji projektu budowy zaktadu
kogeneracyjnego opartego na wykorzystaniu gazu
ziemnego. Takze w tym przypadku gmina sporzadzita
bilans energetyczny, by dowiedzie¢ sie, do jakiego
stopnia produkcja ciepta i energii elektrycznej
z planowanej nowej jednostki bedzie w stanie
zaspokoi¢ przyszte zapotrzebowanie na energie. Po
odbyciu szkolenia oraz diugich dyskusjach Rada Gminy
zdecydowata sie gtosowa¢ za modelem kogeneraciji,
ktory bedzie wykorzystywat jako paliwo gaz ziemny
oraz energie stoneczna. [Zrédto: PORSENNA]

Od strategii do dziatan (Rumunia)

W gminie Braszow, ktdra jako jedna z pierwszych gmin
w Butgarii wigczyta sie w realizacje programu Agenda
21, powierzono Miejskiej Agencji Zarzgdzania Energig
(ABMEE) zadanie opracowania i realizacji miejskiej
strategii energetycznej. W trakcie wdrazania owej
strategii zostat opracowany projekt nowych standardéw
charakterystyki energetycznej budynkéw, na bazie
ktéorego przygotowano nowg regulacje dotyczaca
certyfikacji energetycznej budynkéw. Powstaty one
po wnikliwej analizie istniejgcych ram prawnych i
odnoszg sie zarowno do nowych jak i juz istniejacych
budynkéw. Nastepnie nowe standardy i oparta na
nich regulacja zostaty przetestowane w 24 budynkach
zlokalizowanych w wybranej dzielnicy miasta, a po
podsumowaniu uzyskanych rezultatbw opracowano
i przyjeto ich ostateczng wersje. Ponadto realizujgc
strategie energetyczng gmina dokonata wymiany
istniejgcych jednostek kogeneracyjnych na bardziej
efektywne, a takze podjeta sie analizy swojego podejscia
do wykorzystania OZE. Wtadzom lokalnym udato sie
tez podnies¢ swojg swiadomos¢ w zakresie problemow
zwigzanych z energia, co byto mozliwe dzieki temu, ze
otrzymywaty one od uzytkownikéw koncowych energii
informacje zwrotne dotyczace ich oczekiwan i potrzeb.
[Zrédto: ABMEE]

Dobre praktyki
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Planowanie energetyczne jest to proces polegajgcy na formutowaniu
krétko- i dfugoterminowych celéw polityki energetycznej, jak rowniez

o “ okres$laniu dziatari i narzedzi majgcych pozwolic na osiggniecie tych
""" * celéw oraz czasu, w ktérym ma to nastgpic. Opracowanie programu
R energetycznego wymaga Wwykonania nastepujgcych podstawowych

krokow: (4) okreS$lenie sytuacjiwyjsciowejmiasta/gminy sprzedrozpoczecia
prac nad programem; (5) okreSlenie ram finansowych programu; (6)
wybor obszaréw priorytetowych programu; (7) opracowanie miejskiego
programu energetycznego.

Opracowany w ten sposéb program powinien zostac zatwierdzony przez

Rade Miasta/Gminy, po czym mozna rozpoczgé jego wdrazanie, jak
réwniez badanie, analize i ocene (monitoring) efektéw jego realizacji.




Ustalenie sytuaciji
wyjsciowe]

Dziatania podejmowane w ramach tego etapu bazujg na
danych zgromadzonych dla poszczegdinych obiektow.
Jezeli miasto/gmina posiada baze danych zawierajaca
informacje na temat produkcji i zuzycia energii na swoim
terenie oraz statusu posiadanych przez siebie obie-
ktow, ustalenie sytuacji wyjsciowej zajmuje stosunkowo
niewiele czasu. Jezeli jednak takiej bazy danych nie ma,
konieczne staje sie wykonanie prac przygotowawczych
(patrz Krok 1).

Na omawianym etapie podsumowaniu ulegajg dostepne
informacje na temat sytuacji energetycznej miasta/gminy
sprzed wdrozenia programu (sytuacja wyjsciowa).

Na sytuacje wyjsciowg sktada sie zestaw danych
opisujgcych stan miasta/gminy sprzed wdrozenia mie-
jskiego programu energetycznego. Sytuacja wyj$ciowa
— jak sama nazwa wskazuje - stanowi punkt wyjscia do
oceny rezultatéw wdrozenia programu oraz zakresu jego
oddziatywania, ktére rowne sg roznicy pomiedzy stanem
poczatkowym (sytuacjg wyjsciowa) a stanem uzyskanym
w wyniku realizacji programu.

Co skitada sie na sytuacje
wyjsciowq?

Dane techniczne

Dane techniczne pokazujg ile energii zostato wyprodu-
kowane, jakie jest jej zuzycie, a takze jaki jest
stan systeméw produkcji, potencjat efektywnosci
energetycznej oraz OZE dostepne na terenie miasta/
gminy. Nalezy zgromadzi¢ nastepujace dane:

- Wielkos¢ produkgji energii / podaz

- Wielkos$¢ zuzycia energii / popyt

- Stan techniczny/fizyczny poszczegolnych obiektéw
- Komfort zycia

Dane nietechniczne

Dane nietechniczne pokazujg, jakie bariery mozna
napotka¢ podczas opracowywania i wdrazania
miejskiego programu energetycznego (np. bariery natury
regulacyjno-legislacyjnej), a takze jaki jest poziom kwali-
fikacji specjalistow oraz swiadomos¢ energetyczna mie-
jskich instytucji. W tym przypadku nalezy zgromadzic¢ in-
formacje na temat:

- Ram prawnych planowania energetycznego;

- Potencjatu instytucjonalnego;

.........

Scenariusze rozwoju sytuacji
wyjsciowej

Petna charakterystyka sytuacji wyjsciowej powinna
zawierac:

(a)‘obraz” (stan wyjsciowy) miasta/gminy (w tym jegol/jej

A
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poszczegdlnych obiektow) sprzed rozpoczecia wdrazania
programu oraz

b) przewidywania dotyczace zmiany stanu wyjsciowego
w trakcie realizacji programu.

Rzeczywisty scenariusz wyjsciowy

Niezwykle istotne jest, by w rozwazaniach wzig¢ pod
uwage przewidywane zmiany zaréwno po stronie podazy
jak i popytu na energie. Mozliwe trendy rozwoju stanu
wyjsciowego w przypadku nieopracowania programu
energetycznego stanowig scenariusz wyjsciowy.

W scenariuszach wyjsciowych odzwierciedlenie powinny
znalez¢ okreslone tendencje dotyczace wzrostu lub spa-
dku produkcjiizuzycia energii. Tak dtugo, jak dtugo opierajg,
sie one na zespole zalozen, mozna sporzadzi¢ rézne typy
scenariuszy wyjsciowych — niski, posredni, wysoki. Typy
te odpowiadajg réznym prognozom dotyczacym zmian
w poziomach zuzycia energii w analizowanym okresie.
Czasem scenariusze wyjsciowe sg tez charakteryzowane
jako optymistyczne, umiarkowane lub pesymistyczne.
Jak na ironie, niski (optymistyczny) scenariusz wyj$ciowy
bedzie wigzat sie z mniejszymi oszczednosciami en-
ergii, podczas gdy wysoki (pesymistyczny) scenariusz
wyjsciowy bedzie stanowit punkt wyjscia dla wyzszych
oszczednosci energii.

Scenariusz wyjsciowy jest zwykle traktowany jako sce-
nariusz ,business as usual’” (BAU), czyli ,biznes jak
zwykle”, poniewaz pokazuje, w jaki sposob bedzie
zmieniat sie stan wyjsciowy, jezeli nie zostanie wdrozony
miejski program energetyczny (patrz Wykres 3 i Wykres
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Wykres 3.
Scenariusz “Biznes jak zwykle”
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Wykres 5.

Znormalizowany scenariusz wyjsciowy jest opra-
cowywany woéwczas, gdy rzeczywiste, stosukowo niskie
zuzycie energii jest efektem niskiej jakosci ustug energe-
tycznych (niedogrzane pomieszczenia, niedoswietlone
ulice, itp.). Scenariusz ,efektywnos¢ energetyczna”,
dazacy do poziomu zuzycia energii wlasciwego dla
systemow efektywnych energetycznie, moze byc¢
w takim przypadku rosnacy.

Wykres 6.

Powierzchnia pomiedzy krzywa reprezentujacg sce-
nariusz ,biznes jak zwykle” a krzywag reprezentujacq
scenariusz ,efektywnos¢ energetyczna” przedstawia
oszczednosci energii osiaggniete w rezultacie realizacji
miejskiego programu energetycznego.

Wykres 4. Scenariusze: wysoki (pesymistyczny),
posredni (realistyczny) oraz niski (optymistyczny)
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Wykres 6.
Scenariusz “Efektywnos¢ energetyczna”
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Znormalizowany scenariusz wyjsciowy

W  niektorych miastach i gminach zuzycie energii
jest stosunkowo niskie, gdyz nie sg spetnione normy
higieniczne, np. niedogrzane sg pomieszczenia
w budynkach lub niedo$wietlone sg ulice, tereny publiczne
czy klasy w szkotach. W takich przypadkach niskie zuzycie
osiggane jest kosztem jakosci ustug energetycznych
i w zwigzku z tym wiasciwe jest okreslenie tzw. znormali-
zowanej sytuacji wyjsciowej (patrz Wykres 5).

Podstawg do okreslenia znormalizowanej sytuacji
wyjéciowej jest wyliczenie takiego zuzycia energii, ktére
umozliwi zapewnienie ustug energetycznych w po-
szczegolnych obiektach na poziomie spetniajgcym normy
higieniczne (najczesciej normy odnoszg sie do poziomu
oswietlenia i temperatury w pomieszczeniach). Zno-
rmalizowane scenariusze wyjsciowe réwniez moga byc¢
opracowywane jako niskie, posrednie lub wysokie. Na
znormalizowang sytuacje wyjsciowa sktadajg sie:

(a) znormalizowany stan wyjsciowy oraz

(b) znormalizowany scenariusz wyjsciowy (Wykres 5).




Scenariusz ,,Efektywnos¢ energetyczna”

Scenariusz “efektywnos¢ energetyczna® przedstawia
przewidywang zmiang scenariusza  wyjsciowego
w przypadku, gdy program (projekt) energetyczny
zostanie z powodzeniem zrealizowany. W normalnych
okolicznosciach w rezultacie wdrozenia programu ener-
getycznego (wdrozenie $rodkéw efektywnosci energe-
tycznej, zastosowanie OZE, itd.) zuzycie energii ulega
redukgji , co z kolei skutkuje obnizeniem wysokosci rac-
hunkéw za energie. Poréwnujac scenariusz zaktadajacy
redukcje zuzycia energii ze scenariuszem wyjsciowym,
mozemy okresli¢ mozliwe do uzyskania oszczednosci
energii oraz srodkow finansowych, jak réwniez wyliczyé
przewidywang redukcje emisji gazdw cieplarnianych
(patrz Wykres 6).

Jezeli jednak stan wyjsciowy oraz scenariusz wyjsciowy
zostang znormalizowane, sytuacja moze ulec znacznym
zmianom. W przypadku, gdy standardy jakosci zycia
byly przez ditugi okres czasu zaniedbywane, pierwsze
oszczednosci energii i pieniedzy sa zwykle przeznac-
zane na poprawe komfortu zycia. Zwykle trwa to az do
chwili, w ktorej ustalone standardy komfortu zostang
osiagniete i dopiero wtedy wiasciciele nieruchomosci (lub
administracja miejska) moga skorzysta¢ z rzeczywistych
oszczednosci energii.

Jezeli w tym przypadku poréwnaé zuzycie energii po
wdrozeniu programu z rzeczywistym stanem wyjsciowym,
okaze sie ze oszczednosci nie zostaty osiggniete, a nawet
doszto do wzrostu zuzycia energii. Ale ten ,nadmierny
wydatek” doprowadzit do poprawy jakosci ustug ener-
getycznych oraz do zapewnienia normalnych warunkéw
mieszkaniowych i spetnienia standardow komfortu.
Powinno sie zachecac¢ do takich ulepszen.

Z ktorego scenariusza
powinnismy skorzystac?

Gdy bronimy projektow efektywnosci energetycznej,
korzystamy zwykle z poréwnan dokonywanych pomiedzy
scenariuszem wyjsciowym (scenariuszami wyjsciowymi)
a scenariuszem przedstawiajgcym redukcje zuzycia
energii w rezultacie wdrozenia programu (lub posz-
czegolnych projektéw), czyli scenariuszem ,efektywnos¢
energetyczna”. Czesto dyskutowang kwestig jest to, ktory
scenariusz bedzie najlepiej bronit naszych projektéw.

Jezeli obrona programu (projektu) odbywa sie przed kier-
ownictwem politycznym miasta, dokonywanie poréwnan
wykorzystujgcych rzeczywisty stan wyjsciowy oraz rzec-
zywisty scenariusz wyjsciowy jest wiasciwe. Takie porow-
nanie daje mozliwos¢ zaprezentowania wszystkich efek-
téw realizacji planu — oszczednosci energii i pieniedzy
oraz poprawy jakosci ustug. Obrona taka ma uzasad-
nienie takze wtedy, gdy projekty sg prezentowane przed
lokalnymi lub zagranicznymi donatorami, ktérych priory-
tety sq szersze niz tylko korzysci finansowe, obejmujac:
redukcje emisji gazéw cieplarnianych, poprawe jakosci
zycia oraz stuzenie spoteczenstwu, itp.

Jezeli jednak duze projekty inwestycyjne majg by¢ bro-
nione przed bankami handlowymi, czasem potrzebne sg
dodatkowe argumenty i gwarancje. Jezeli rzeczywisty
scenariusz wyjsciowy jest znacznie ,nizszy” niz znormali-
zowany, bank tatwo zorientuje sie, ze miasto/gmina nie
osiggnie rzeczywistych oszczednosci w poczatkowym
okresie wdrazania programu i nie bedzie w stanie spfacic¢
za ich pomocg otrzymanych kredytéw. Z tego powodu mi-

.....................

Efektywnosc¢ energetyczna w oswietleniu
ulicznym

Podczas opracowywania scenariusza wyjsciowego
dla systemu oswietlenia ulicznego w pewnym miescie
(koniec lat 90-tych) okazato sie, ze energia zuzywana
przez dziatajgce punkty $wietlne jest znacznie
mniejsza niz byto to przewidziane w projekcie, a jakosé
oswietlenia znacznie nizsza. Ustalono, ze sposréd
wszystkich 6,400 zainstalowanych punktéw swietlnych
(zaprojektowanych i zainstalowanych zgodnie =z
obowigzujgcymi normami i ze zuzyciem okreslonym na
poziomie 6,535 kWh) zaledwie 31% dziata. Oznaczato
to, ze rzeczywisty stan wyjsciowy (zmierzone 2,463
kWh) stanowit 31% poziomu znormalizowanego.

Wykres 7.
Poréwnanie rezultatéw projektu z sytuacjg wyjsciowa

T 3

2463 kWh

Zuzycie energii

| 1617 kWh Wedtug mocy zainstalowanej

Mozliwa decyzja polityczna

Przed Po realizacji

realizacjg
projektu

projektu

\

Opracowano wigc projekt efektywnosci energetycznej,
przewidujgcy renowacje systemu, uwzgledniajaca
wymiane wszystkich istniejgcych punktow swietinych
na nowe, efektywne energetycznie jednostki. Pomiary
pokazaty, ze gdy wszystkie nowo =zainstalowane,
bardziej efektywne punkty Swietlne  zostaly
uruchomione, osiggnigeto oszczednosci w wysokosci
846 kWh w poréwnaniu do rzeczywistego zuzycia
energii sprzed wdrozenia projektu (2,463 kWh). Jezeli
poréwna¢ to z poziomem znormalizowanym (6,535
kWh), to osiagniete zuzycie stanowito okoto 25% tego
poziomu (lub okoto 65% rzeczywistego zuzycia sprzed
realizacji projektu).

Administracja miejska stopniowo zwiekszata poziom
komfortu, w poréwnaniu z tym, co bylo wczesnie;.
Zaczetfa od zuzycia energii na poziomie stanowigcym
okoto 25% rzeczywistego zuzycia sprzed wdrozenia
projektu (620 kWh) czyli mniej niz 10% zuzycia
znormalizowanego (6,535 kWh). W ciggu kilku
miesiecy udato sie osiagnac¢ petng moc (100% lub
1,617 kWh), zapewniajgc o wiele wyzszy komfort oraz
bezpieczenstwo na ulicach, a takze spoteczne poparcie
dla projektu.
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Dobre praktyki

Sytuacja wyjsciowa w Rotterdamie
(Holandia)

W Rotterdamie celem analizy sytuacji wyjsciowej byto
okreslenie, jaki byt poziom emisji dwutlenku wegla w roku
bazowym (1990) oraz w roku poprzedzajgcym realizacje
programu energetycznego (2005). Na tej podstawie
dokonywane sa dtugoterminowe, siegajace 2025 roku
prognozy dotyczace efektéw realizacji programu. W
trakcie pomiaréw i analiz podzielono zrédta emisji na
trzy grupy: (i) przemyst i produkcja energii; (ii) transport;
(iii) obszary zabudowane (w tym budynki mieszkalne
ihandlowe). Przeprowadzone pomiary i analizy pozwolity
odpowiedzie¢ na pytanie, ktére sektory generujg
najwieksze ilosci dwutlenku wegla oraz jakie powinny
by¢ priorytety programu. Mozliwe sga dwa podejscia
do inwentaryzacji emisji oraz prezentacji zwigzanych
z nig danych: (a) podejscie, w ktérym poziom emisji
CO, traktuje sie jako catkowitg ilos¢ CO2 wyemitowang
na terenie miasta oraz (b) podejscie, w ktérym poziom
emisji CO2wylicza sie na podstawie rzeczywistego
zuzycia energii przez poszczegolnych uzytkownikéw
koncowych, niezaleznie od tego czy =zostata ona
wyprodukowana na terenie czy poza obszarem miasta.
W tym drugim przypadku emisja dwutlenku wegla
jest przypisywana do przedsiebiorstw i gospodarstw
domowych bedacych uzytkownikami koncowymi energii.
Rotterdam zdecydowat sie na zastosowanie podczas
ustalania sytuacji wyjsciowej pierwszego podejscia,
zwanego podejsciem regionalnym lub terytorialnym.
[Zrédio: City Instruments Best Practice Catalogue]

Znajomos¢ sytuacji wyjsciowej jako
podstawa planowania (Butgaria)

Kierownictwo miasta Smolan przed rozpoczeciem
realizacji programu energetycznego przeprowadzito
doktadng analize zuzycia energii na swoim terenie.
Analiza sektorowa wskazata na wysoki udziat w zuzyciu
energii sektora edukacyjnego (65.76%), socjalnego
(12.05%) oraz oswietlenia ulicznego (12.10%).
W sektorze edukacyjnym rachunki za ogrzewanie
i oSwietlenie otrzymywane przez szkoty i przedszkola
stanowig najwiekszy sktadnik ponoszonych wydatkow.
Wskazuje to na potrzebe podjecia dziatan majacych
na celu redukcje strat ciepta (np. izolacja $cian
zewnetrznych)imodernizacje oswietlenia, jak rowniez na
potrzebe zmiany paliwa wykorzystywanego do produkciji
energii i potrzebe wprowadzenia automatycznego
zarzadzania zuzyciem energii w budynkach. Sytuacja
wyglada nie lepiej w sektorze ustug publicznych, gdzie
najwiekszy sktadnik wydatkéw stanowig rachunki za
energie elektryczng wykorzystywang w oswietleniu
ulicznym. Takze w tym przypadku istnieje koniecznos¢
wprowadzenia szybkich i efektywnych rozwigzan.
Powinny one objg¢ zaréwno wprowadzenie usprawnien
technicznych, jak réwniez zmian w harmonogramie
pracy systemu oswietleniowego (dostosowanie do
pory roku i taryf). Dokonanie wnikliwej analizy zuzycia
energii w poszczegolnych sektorach i obiektach
umozliwito administracji miejskiej okreslenie zakresu

.....

i priorytetéw programu energetycznego. Na tej podstawie
zostaty wybrane do realizacji konkretne projekty
i inicjatywy majace na celu: optymalizacje zuzycia
energii i racjonalizacje wykorzystania przestrzeni,
poprawe dyscypliny pracy w obiektach i podnoszenie
Swiadomosci w zakresie efektywnosci energetycznej,
a takze wprowadzenie efektywnosci energetycznej
jako wiodgcego kryterium w ocenie ofert nadsytanych
w ramach przetargéw organizowanych przez miasto.
[Zrédio: Miejski Program Energetyczny miasta Smolan
na lata 2008-2013]

Sytuacja wyjsciowa w gminach Morza
Czarnego (Butgaria)

Stowarzyszenie Gmin Morza Czarnego podjefo sie
analizy i oceny sytuacji energetycznej w regionie, ktorej
znajomos$¢ stanowi punkt wyjscia do opracowania
w przysztosci miejskich programéw energetycznych.
Rezultaty owej analizy pokazujg, ze optaty za energie
wykorzystywang ~ w  przestarzatych ~ budynkach
wchodzacych w sktad mienia komunalnego gmin
stanowig znaczacy sktadnik wydatkow ponoszonych
z budzetéw gminnych, mimo ze komfort ich uzytkowania
nie jest satysfakcjonujgcy. Pewne ciekawe wnioski
udato sie tez wyciggnac, gdy przyjrzano sie doktadniej
rezultatom juz wdrozonych projektow i Srodkow
efektywnosci energetycznej. Okazato sie, ze we
wszystkich gminach regionu podjeto sie juz realizacji
jakich$ projektow energetycznych a w 14% budynkéw
zostaty  przeprowadzone audyty energetyczne.
Okazato sie tez, ze projekty z zakresu efektywnosci
energetycznej stanowig 10% catkowitej wielkosci
inwestycji realizowanych w gminach, z czego 5%
stanowig projekty zaktadajace renowacje budynkéw a
2% projekty dotyczace oswietlenia ulicznego. Brakuje
informacji o inwestycjach realizowanych w sektorze
przemystowych oraz w sektorze gospodarstw domowych.
W realizowanych w gminach projektach efektywnosci
energetycznej powtarzajg sie pewne rozwigzania. Na
przyktad, wszystkie projekty przewiduja wymiane lub
renowacje okien, 76% projektow przewiduje wymiane
systemoéw spalania, w potowie obiektéw planowane
jest przeprowadzenie audytéw energetycznych a 10%
projektéw zaktada realizacje kampanii majacych na
celu podniesienie swiadomosci mieszkancow. W trakcie
analizy okazato sie tez, ze wsréd wszystkich nosnikéw
energii wykorzystywanych w budynkach najwiecej
zuzywa sie energii elektrycznej (ok. 75% catkowitego
zuzycia), dalej plasujq sie gaz ziemny (ok. 19%)
i paliwa ciekte (ok. 6%) a zuzycie drewna opatowego,
wegla i innych paliw wynosi niecaty 1%. Na podstawie
ww. rezultatdbw sporzadzono dla regionu bilans
energetyczny, pokazujacy jak w przysztosci zmieni sie
udziat poszczegdlnych paliw w produkcji energii i jak
bedzie spadac ich zuzycie. Tak wnikliwa analiza sytuaciji
wyjsciowej stanowi solidng podstawe dla przysztego
planowania energetycznego i zarzadzania energig
w gminach regionu. [Zrédto: http://energy21.diphuelva.
es]




Finansowe

Na tym etapie okresla sie, jakie Srodki miasto/gmina
zobowigzuje sie wyasygnowac¢ ze swojego budzetu na
opracowanie i realizacje programu, jak rowniez jakie
Srodki spodziewa sie pozyskac na ten cel z zewnetrznych
zrodet.

Budzety lokalne zwykle tworzy sie w oparciu o wpltywy
z podatkow i optat lokalnych, dziatalnosci gospodarczej,
prywatyzacji witasnosci komunalnej, dotacji z budzetu
panstwa, itp. Inne zrédta finansowania to kredyty, umowy
leasingowe i koncesyjne zawierane w ramach partnerstw
publiczno-prywatnych, réznego rodzaju  systemy
finansowania przez trzecia strone, darowizny, itp.
Okreslanie ram finansowych miejskiego programu
energetycznego  oznacza  identyfikacje = zasobow
finansowych, do ktérych miasto/gmina ma dostep, jak
réwniez schematéw i mechanizméw pozyskiwania tych
zasobéw. Jednoczesnie konieczna jest identyfikacja
i ocena ryzyka finansowego zwigzanego z wdrozeniem
programu, jak roéwniez dziatan stuzacych budowaniu
lokalnego potencjatu finansowego.

Podejscia do definiowania ram
finansowych

Podczas okreslania ram finansowych miejskiego progra-
mu energetycznego bierze sie pod uwage dwie podsta-
wowe grupy warunkéw i ograniczen. Jedna z nich bierze
swoj poczatek w krajowych ramach legislacyjnych i finan-
sowych (podejscie ,z gory do dotu”), a druga jest zdeter-
minowana konkretnymi warunkami, panujacymi w danym
miescie/gminie oraz stanem jegol/jej finansow (podejscie
,Z dotu do gory”).

Podejscie ,,z géry do dotu”, ogodlnie rzecz ujmujac,
polega na analizie istniejacych ram legislacyjnych w
celu zdefiniowania krajowego oraz lokalnego (miej-
skiego/gminnego) budzetu, a takze trendéw ich rozwoju.
Wykorzystanie tego podejscia wigze sie z wykonaniem
nastepujacych dziatan:

- Prognoza trendéw rozwoju budzetu miejskiego w okre-
sie realizacji miejskiego programu energetycznego,

- Badanie i prognoza rozwoju ram prawnych w okresie
realizacji miejskiego programu energetycznego,

- Badanie oczekiwanych zmian w krajowej i lokalnej
polityce podatkowej oraz ich wptywu na dochody miasta/
gminy,

- Badanie oczekiwan w zakresie dodatkowych wptywow
do budzetu miasta/gminy.

Jezeli chodzi natomiast o podejscie ,,z dotu do gory”, to
w tym przypadku oceny bazuja na wyliczeniu srodkéw fin-
ansowych przypadajgcych na wybrang jednostke (np. na
jednego ucznia w szkole, na jednego pacjenta w szpitalu,
itp.). Pofaczenie obu pojeé powinno pozwoli¢ na wstepne
okreslenie ram finansowych miejskiego programu ener-
getycznego.

A
Ustalenie sytuacji wyjsciowej

Ramy finansowe

6 Wybdr priorytetow
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Réwnowazenie programu
energetycznego

Jeszcze przed opracowaniem zarysu budzetu miejskiego
programu energetycznego, nalezy poréwnac¢ wstepnie
okreslone ramy finansowe ze srodkami finansowymi
potrzebnymi na jego realizacje. By ocene tg uczyni¢
obiektywna, nalezy zgromadzi¢ nastepujgce informacje:
- Stan techniczny i finansowy obiektow, ktére bedg objete
oddziatywaniem programu,

- Koszty studiéw wykonalnosci, audytéw energetycznych,
opracowania projektow, zarzadu oraz obstugi,

- Koszty materiatéw, komponentéw i prac budowla-
nych, okreslone na podstawie zagregowanych danych
i wskaznikow,

- Prognozy trendéw rozwoju miejskiego budzetu w okre-
sie wdrazania programu, dokonywane zaréwno w oparciu
0 zewnetrzne, jak i wewnetrzne zrédta dochodoéw.
Dokonujac analizy wyzej wymienionych informacji admin-
istracja miejska powinna zidentyfikowa¢ takze lokalne
ograniczenia, ktére powinny zosta¢ uwzglednione pod-
czas opracowywania i wdrazania programu:

- potencjat lokalnych instytucji i zasobow ludzkich w za-
kresie opracowania i wykonania budzetu programu;

- procedury zamowien publicznych, wymogi oraz ograni-
czenia sezonowe i technologiczne;
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Wykres 8. Réwnowazenie programu finansowaniem z miejskiego/gminnego budzetu
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- ograniczenia prawne/regulacyjne dotyczace alokac;ji
srodkéw (w tym na cele inwestycyjne) z budzetu miasta/
gminy;

- udziat inwestycji z zakresu efektywnosci energetycznej
w ogolnej wielkosci inwestycji, ktéry moze byé
zdeterminowany przez ustawodawstwo krajowe;

- jaka czes¢ zewnetrznych dochodoéw miasta/gminy moze
zostaé wykorzystana na finansowanie programu (na
przykiad, pochodzacych z podatkéw i optat lokalnych,
finansowania przez strone trzecia, koncesiji, leasingu,
obligacji miejskich, prywatyzacji aktywow miejskich, itp.)
(patrz Wykres 8).

Alternatywne formy finansowania
programu

By wykorzysta¢ mozliwosci zewnetrznego finansowania
programow efektywnosci energetycznej, administracja
miejska powinna by¢ dobrze zaznajomiona z
dostepnymi w kraju instrumentami finansowymi, jak
rébwniez z innowacyjnymi programami finansowymi,
wykorzystywanymi na szerokg skale w praktyce
miedzynarodowej. Migdzy nimi znajdujg sie:

- Finansowanie z funduszy celowych przeznaczonych
na ochrone $rodowiska i energie

- Emisja obligacji miejskich

- Wykorzystanie kredytéw towarowych / handlowych

- Leasing sprzetu

- Finansowanie przez trzecig strone (w tym tzw. umowy
o efekt energetyczny)

- Partnerstwa publiczno-prywatne (PPP) — koncesije, itp.

W  celu sfinansowania miejskiego  programu
energetycznego mozna wykorzysta¢ réznorodne zrodta
finansowe, programy i instrumenty. Miasta i gminy UE
polegaja nie tylko na wiasnych i krajowych zasobach
finansowych, ale takze na zasobach finansowych Unii.
Miejskie programy energetyczne mogg by¢ finansowane
z Funduszy Strukturalnych, a takze z szeregu programéw
wyspecjalizowanych ~ w  finansowaniu projektow
energetycznych, transportowych, z zakresu ochrony
Srodowiska, itp.

Jezeli do ww. zrédet dodamy réznorodne mozliwosci
oferowane przez banki, wyspecjalizowane fundusze,
miedzynarodowe programy oraz sektor prywatny,
ukaze nam sie zrdéznicowany obraz mozliwych Zzrédet
finansowania miejskich programéw energetycznych.

o

Jak alokowac€ srodki z budzetu
miejskiego?

Srodki z budzetu miasta/gminy powinny by¢ przede
wszystkim wykorzystywane jako kapitat poczatkowy,
przyciagajacy zewnetrzne srodki finansowe. Wiekszos¢
spos$rad zewnetrznych zrodet finansowania jest dostepna
dla miast i gmin pod warunkiem zapewnienia solidnych
gwarancji. Jedng z klasycznych form zagwarantowania
zewnetrznego finansowania jest zaangazowanie przez
biorce kredytu wtasnych funduszy we wdrozenie projektu
(programu).

Ogolnie rzecz biorgc, miasta i gminy biorg udziat w
finansowaniu swoich projektow i programéw i gwarantujg
ich realizacje wykorzystujagc $rodki z wilasnego
budzetu. Optymalne wykorzystanie wiasnych $rodkéow
budzetowych miasta/gminy ma rosnacy wptyw na
realizacje jegoljej zadania priorytetowego. Budzet miejski
powinien by¢ wykorzystywany w sposdb ekonomicznie
uzasadniony i przemyslany - tak, aby mozna byto zdoby¢
dofinansowanie lub pokry¢ wydatki na inwestycje, ktére
nie mogg zosta¢ sfinansowane w inny sposoéb (patrz
Wykres 9).

Powigzanie z pozostatymi
etapami procesu planowania
energetycznego w miastach
i gminach

Energetyczna baza danych

Aby mozna bylo przeprowadzi¢ wszystkie niezbedne
analizy, informacyjna baza danych powinna zawierac
dane na temat wplywoéw i wydatkéw budzetowych,
zobowigzan krétkoterminowych, kredytow bankowych
oraz oczekiwanych naleznosci. Poza tymi danymi,
miejski system informacyjny moze zawiera¢ pozycje
dotyczace schematow finansowych oraz specyficznych
mechanizméw  wykorzystanych w poprzednich
projektach.

Rekomendowane jest sporzadzenie wykazu partnerow
finansowych miasta/gminy i gromadzenie podstawowych
informacji na ich temat. Cze$¢ ww. dziatan moze by¢
prowadzona przez ekspertéw finansowych wiadz
lokalnych, a zewnetrzni konsultanci moga zosta¢
zaangazowani w celu zapewnienia im pomocy.
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Potencjat lokalny

Czasem wdrazanie miejskiego programu efektywnosci
energetycznej okazuje sie by¢ w duzym stopniu zalezne
od zdolnosci lokalnych specjalistbw do zapewnienia
odpowiedniego  finansowania z lokalnych oraz
zewnetrznych ZzZrodet. Brak odpowiednich lokalnych
instytucji finansowych lub specjalistbw moze sie okazac
znaczacy przeszkodg na drodze do realizacji celéw

programu.

Niskooprocentowane kredyty na
poprawe efektywnosci energetycznej
(Wtochy)

We Wioszech opracowano program udzielania
niskooprocentowanych  kredytéw na  renowacje
energetyczng istniejacych budynkéw. Z racji braku
odpowiedniego doswiadczenia w tej dziedzinie, jak
réwniez obaw, ze projekty tego typu wigza sie ze
znacznym ryzykiem, banki nie byty zainteresowane
zaoferowaniem tego typu produktu swoim klientom.
Prowincja Mediolan zadecydowata wiec, ze konieczne
jest poinformowanie bankéw i  potencjalnych
kredytobiorcow o jego zaletach. Przeprowadzono
wstepne negocjacje oraz analizy, ktérych celem byto
przyciggniecie uwagi interesariuszy oraz przekonanie
ich do wigczenia sie realizacje programu. W 2007 roku
program zostat oficjalnie uruchomiony i rozpoczeta sie
jego realizacja. Oczekuje sie, ze w ciggu najblizszych
5 lat dzieki realizacji programu uda sie osiggnac
oszczednosci wynoszace 35,000 toe/rok. [Zrédio: City
Instruments Best Practice Catalogue]

Wyspecijalizowane fundusze (Butgaria)

Fundusz Efektywnosci Energetycznej (FEE).
Fundusz zostat utworzony na mocy butgarskiej Ustawy
o Efektywnosci Energetycznej. Jego kapitat poczatkowy
tworzg Srodki otrzymane z Globalnego Funduszu
Ochrony Srodowiska, jak réwniez dotacie rzadéw
Austrii i Butgarii oraz darowizny osob i firm prywatnych.
Fundusz ma posta¢ samofinansujgcego sie mechanizmu
stymulujacego rozwéj rynku efektywnosci energetycznej
w Butgarii. Jest to jedyna w Butgarii wyspecjalizowana
instytucja zajmujgca sie finansowaniem projektow
inwestycyjnych z zakresu efektywnosci energetycznej,
ktéra udziela swoim klientom kredytow i gwaranciji

............................................................................................ krok

LEGENDA: N

A - Szacunkowy budzet MPE

A1 - Czes¢ budzetu MPE nie pokryta z funduszy
strukturalnych UE oraz innych Zrddet finansowania

B — Wstepne ramy finansowe MPE jako czes$¢ budzetu
miasta/gminy
C — Srodki budzetowe przeznaczone na MPE

D — Reduction of the preliminary MEP financial
framework

Wiasnie dlatego, aby moc opracowac¢ dla swojego
programu energetycznego realistyczny i dobrze
zrownowazony budzet, administracja miejska powinna
obiektywnie przeanalizowac i oceni¢ potencjat wiasnych
specjalistéw i instytucji. Rekomendowane jest, aby juz na
etapie opracowywania programu zaplanowac¢ dziatania
zmierzajgce do utworzenia i wzmocnienia niezbednych
instytucji oraz do budowania potencjatu ludzkiego w
sferze finansowania.

Tak jak w przypadku pozostatych obszarow, w ktorych
budowany jest lokalny potencjal, wskazane jest, by
szkolenie lokalnych specjalistow w zakresie pozyskiwania
finansowania dla projektéw poprzedzato prace nad
programem. Jednakze szkolenie to moze takze stac sie
elementem samego programu, jako jedno z tzw. ,miekkich
dziatan”, stuzacych ksztatceniu, rozpowszechnianiu
informac;ji, podnoszeniu $wiadomosci, itp.

projektéw finansowanych przez Fundusz opiera sie na
partnerstwie publiczno-prywatnym. Klientami Funduszu
sg gminy i przedsiebiorstwa, jak réwniez spotdzielnie
mieszkaniowe. Cho¢ FEE dziata w silnie konkurencyjnym
otoczeniu, finansuje w ciggu roku okoto 25 projektow.
Pierwsze cztery lata jego istnienia okazaty sie sukcesem,
w rezultacie czego Bank Swiatowy zdecydowat
sie przyzna¢ Funduszowi wsparcie finansowe na
dwa kolejne lata. Przez swojg dziatalnos¢ Fundusz
przyczynia sie poprawy efektywnosci energetycznej w
kraju, jak réwniez do wypetnienia zobowigzan Butgarii w
zakresie redukcji emisji CO» . [Zrédio: www.bgeef.com]

Fundusz Ochrony Srodowiska. Niedawno gmina Lom
zrealizowata projekt renowacji systemu oswietlenia
ulicznego, ktéry finansowany byt przez Fundusz Ochrony
Srodowiska Ministerstwa Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Celem Funduszu jest wspieranie roznego
rodzaju projektow z zakresu ochrony srodowiska i tylko
pewna czesc¢jego srodkéw jest przeznaczona na projekty
z zakresu efektywnosci energetycznej, majgce znaczacy
wplyw na redukcje emisji gazéw cieplarnianych. W
efekcie realizacji projektu finansowanego z Funduszu w
gminie Lom poprawie ulegt stan oswietlenia okoto 130
ulic i czterech parkéw publicznych. Projekt obejmowat
wymiane ponad 1 700 opraw oswietleniowych,
optymalizacje cyklu pracy oswietlenia ulicznego oraz
wprowadzenie dwutaryfowego rozliczania zuzycia
energii elektrycznej. W rezultacie realizacji projektu
udato sie osiggnaé znaczace oszczedno$ci energii
i pieniedzy. Okres zwrotu inwestycji wyniost 2 lata.
Realizacja projektu nie tylko przyniosta widoczne efekty
Srodowiskowe i przyczynita sie do poprawy estetyki ulic,
ale i doprowadzita do poprawy bezpieczenstwa pieszych
oraz bezpieczenstwa ruchu na drogach. Pozwolita ona
tez na podniesienie umiejetnosci miejskich ekspertow,
ktérzy byli w nig zaangazowani. [Zrédto: Gmina Lom,
baza danych projektu RUSE]

Dobre praktyki
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Dobre praktyki

Partnerstwo na Rzecz Poszanowania
Energii w Berlinie (Niemcy)

w Berlinie dzieki nawigzaniu wspotpracy
z partnerami prywatnymi zainwestowano 60 milionéw
euro W ograniczenie zuzycia energii w budynkach
publicznych. W efekcie udato sie zredukowac koszty energii
wykorzystywanej w budynkach szkolnych, przedszkolnych,
uniwersyteckich i administracyjnych o 25%. By to osiggna¢

wiladze lokalne zdecydowaty sie powierzy¢é zadanie
sfinansowania, zaplanowania i wdrozenia $rodkéw
efektywnosci energetycznej w budynkach partnerom

prywatnym. W umowie partner prywatny zobowigzywat
sie do osiggniecia okreslonych minimalnych oszczednosci
energii i jezeli mu sie to udato, miasto wyptacato mu
naleznos¢ z uzyskanej roznicy w kosztach energii. Taki
rodzaj wspotpracy pozwala na zabezpieczenie zaréwno
interesow strony publicznej jak i prywatnej. [Zrodto: City
Instruments Best Practice Catalogue]

Partnerstwo publiczno-prywatne
(Butgaria)

Partnerstwo  publiczno-prywatne
z najbardziej efektywnych
dodatkowych  $rodkéw  na

z rozwojem i modernizacjq infrastruktury miejskiej.
Partnerstwo  takie  najczesciej przyjmuje  postac
joint venture lub finansowania przez trzecig strone
i uczestnicza w nim firmy typu ESCO (energy services
companies). Jedng z najbardziej doswiadczonych firm
tego typu w Butgarii jest Enemona Plc, ktéra aktywnie
wspotpracuje z butgarskimi gminami. Partnerstwo publiczno-
prywatne umozliwia gminom przezwyciezenie problemow
zwigzanych z niedoborem srodkéw inwestycyjnych.

Joint venture w gminie Stambolijski. W zwigzku
z zakonczeniem dziatalnosci przestarzatej cieptowni mie-
jskiej, gmina Stambolijski zdecydowata sie wybudowac
nowy zaktad produkujacy w skojarzeniu ciepto i energie
elektryczng. Nawigzata w tym celu wspétprace z firma
prywatng. Utworzona przez obu parteréw firma typu joint
venture miata nie tylko podjg¢ sie budowy zakfadu, ale
i miata w przysztosci zajg¢ sie dystrybucjg energii cieplnej
wsrod odbiorcéw oraz  sSwiadczeniem ustug w zakresie re-
montow i instalacji urzadzen energetycznych. Po opracow-
aniu kompleksowego biznes planu nowa firma otrzymata
kredyt bankowy i rozpoczeta budowe elektrocieptowni.
Firmie udato sie tez zdoby¢ wszystkie wymagane licencje
a zaproponowane ceny energii zostaty zatwierdzone
przez Panstwowg Komisje ds. Regulacji Rynku Energii
| Wody. Ostatecznie elektrocieptownia w gminie Stambo-
lijski zostata uruchomiona pod koniec 2002 roku. [Zrédto:
EcoEnergy Journal]

Umowa o efekt energetyczny w Kartowie. Firma En-
emona zrealizowata w pieciu przedszkolach nalezgcych
do gminy Kartowo projekt z zakresu efektywno$ci ener-
getycznej. Gmina i wykonawca podpisali umowe o efekt
energetyczny, a dodatkowego wsparcia finansowego
wykonawcy udzielit Fundusz Efektywnosci Energetyczne;j.
Realizacja projektu obejmowata wykonanie termoizolacji
Scian i dachéw oraz wymiane drzwi i okien, co pozwolito na
uzyskanie oszczednosci energii cieplnej w wysokosci 73%
oraz oszczednosci energii elektrycznej w wysokosci 5%
w stosunku do wielkosci zuzycia sprzed renowacji. Dzieki
wprowadzonym ulepszeniom budynki znalazty sie w kla-
sie energetyczne A. Zgodnie z umowg zawartg pomiedzy

(PPP) jest jedng
form pozyskiwania
inwestycje  zwigzane

e

gming a wykonawca, podstawg do wyliczenia oszczednosci
byty koszty, jakie gmina ponosita na energie cieplng oraz
elektryczng przez rozpoczeciem realizacji projektu. Po
wygasnieciu umowy oraz sptacie kosztow inwestycji ponie-
sionych przez firme, gmina bedzie ptaci¢ juz tylko za zredu-
kowane zuzycie energii. [Zrodto: Energy Efficiency Fund]

Panstwowy program na rzecz
renowacji budynkéw mieszkalnych
(Estonia)

Straty ciepta w istniejgcych budynkach mieszkalnych
w Estonii siegajg 20% i sa gtdbwng przyczyng wysokich
kosztéw ich uzytkowania. W zwigzku z tym istnieje pilna
potrzeba renowacji wiekszosci budynkéw wybudowanych
przed 1990 rokiem, kiedy to stosowanie termoizolacji byto
bardzo rzadkie. Szacuje sie, iz potencjat oszczednosci
energii w budynkach mieszkalnych siega 30-35% i to
nawet biorgc pod uwage fakt, ze poprawy wymaga
komfort cieplny ich mieszkancéw. Istnieje szereg srodkéw,
ktéore moga umozliwi¢ wykorzystanie tego potencjatu. Do
najbardziej typowych naleza: izolacja Scian zewnetrznych,
wymiana okien, instalacja nowoczesnych podstacji oraz
rbwnowazenie systeméw ogrzewania pomieszczen.
Specjalng uwage nalezy poswieci¢ tez kwestii wentylacji,
by unikng¢ tzw. syndromu chorych budynkéw, ktory
czesto uwidacznia sie po dokonaniu ocieplenia budynkéw
i instalacji wysokiej jako$ci okien. By poradzi¢ sobie z wyzej
wymienionymi problemami przyjeto Krajowy plan rozwoju
sektora mieszkalnego do roku 2010, na podstawie ktérego
opracowano bardziej szczegotowy program rozwoju
sektora mieszkalnego na lata 2003-2008. Realizacja planu
i programu sg nadzorowane przez Ministerstwo Gospodarki
i Komunikacji a w renowacje budynkoéw zaangazowane sg
Estonski Fundusz Kredytowy i Gwarancji Eksportowych,
wiadze lokalne oraz organizacje pozarzadowe aktywnie
dziatajgce w sektorze mieszkaniowym. Realizacja programu
oraz wdrazane srodki finansowane sg z budzetu krajowego.
Grupami docelowymi sg przede wszystkim roznego rodzaju
zwigzki mieszkaniowe. Gtéwnym celem planu jest wsparcie
renowacji istniejgcych zasobdéw mieszkaniowych oraz
poprawa ich charakterystyki energetycznej. [Zrodto: City
Instruments Best Practice Catalogue]

Finansowanie projektow efektywnosci
energetycznej za pomoca miejskich
obligaciji (Butgaria)

Emisja obligacji miejskich w celu sfinansowania
projektow efektywnosci energetycznej jest rozwigzaniem
wykorzystywanym w wielu butgarskich gminach (Warna,
Sofia, Samokow, Sliwen, Dupnica, Ptowdiw, Dimitrowgrad,
Pazardzik, itd.). Jako przyktad mozna podaé¢ projekt
zrealizowany w Warnie. Audyt systemu oswietlenia
ulicznego w miescie pokazat, ze jego efektywnosé jest
stosunkowo niska. W zwigzku z tym miasto zdecydowato
sie dokona¢ modernizacji oswietlenia, staneto jednak przed
problemem braku niezbednych $rodkéw finansowych. By
go przezwyciezy¢ kierownictwo miasta zdecydowato sie
na emisje obligacji miejskich, ktérych sprzedaz pozwolita
na zdobycie funduszy niezbednych do realizacji projektu
renowacji systemu oswietlenia ulicznego. Projekt ten
zaowocowat znaczng redukcjg kosztow energii elektrycznej,
poprawg bezpieczenstwa oraz poprawg estetyki ulic.
[Zrédio: EcoEnergy Magazine]




Wybor Priorytetéw

Wprowadzenie

Po omdwieniu sytuacji wyjsciowej (Krok 4) i ram fin-
ansowych programu (Krok 5) w Instrukcji 6 zostang
przedstawione najwazniejsze obszary dziatan i projekty,
dzieki ktorym mozliwe bedzie osiggniecie wczesniej
wyznaczonych celdw programu (Krok 3).  Wyboru
dokonuje sie na podstawie wnioskow wyciagnietych
z analizy danych uzyskanych z systemu informacyjnego
(Krok 1), ktére umozliwiajg stworzenie listy proponowa-
nych dziatan i projektéw majgcych doprowadzi¢ do zreali-
zowania celéw programu.

Podstawowe wymogi

Wybér priorytetowych dziatan i projektéw powinien
uwzglednia¢ nastepujace wymogi:

- zgodno$¢ wybranych dziatan i projektéw z celami i za-
daniami Miejskiego Programu Energetycznego (MPE);

- zgodnos¢ celdw i zadan MPE z celami i zadaniami
Strategii Zréownowazonego Rozwoju danego miasta /
gminy;

- zgodno$¢ celdw i zadan strategii rozwoju miasta / gminy
z krajowg strategig rozwoju;

-zgodno$¢ celdw i zadan krajowej strategii rozwoju z cela-
mi wyznaczonymi przez UE w zakresie zrbwnowazonego
rozwoju (w tym takze strategi dotyczacych energii i ochro-
ny klimatu).

Dlaczego dokonujemy wyboru
priorytetow?

Z reguly analiza danych uzyskanych z systemu infor-
macyjnego pokazuje jakie czynnosci i projekty mogaq
doprowadzi¢ do osiggniecia celdw wyznaczonych w pro-
gramie. Czes¢ z nich sie pokrywa, z racji tego, ze te same
cele moga by¢ osiggane za pomocg réznych sposobow.
Zdarza sie jednak, ze sporzadzona lista dziatan i projek-
téw przekracza aktualne mozliwosci gminy lub miasta
i wymaga dituzszego czasu realizacji. Dlatego wtasnie
wybor priorytetowych celéw programu w zestawieniu
z czasem ich realizacji jest kwestig wiasciwej optymaliza-
cji, czyli wyznaczania najlepszego rozwigzania z punktu
widzenia okreslonego kryterium. Moze by¢ on brany pod
uwage przez administracje miejska przy grupowaniu
mozliwych do zrealizowania zadan i projektéw wedtug
ich waznosci, czasu realizacji, dostepnych zrédet lub in-
nych czynnikéw. Wybor priorytetow jest dokonywany na
podstawie zestawu wczesniej przyjetych kryteriéw, przy
uwzglednieniu istniejacych ograniczen.

Metody ewaluacji

Kluczowg kwestig przy wyborze priorytetow jest ocena
stopnia wazno$éci kazdego z zadan lub projektow zapro-
ponowanych do realizacji, ktéra dokonywana jest w opar-
ciu o uprzednio wybrane kryteria lub grupy kryteriéw. Aby
utatwi¢ ocene, kazdemu kryterium (lub grupie kryteriow

A
Ustalenie sytuacji wyjsciowej
6 Wybdr priorytetow

Il decyzja polityczna

jako catosci) mozna przypisa¢ wagi, ktore powiazg je z
odpowiednimi celami priorytetowymi miejskiego progra-
mu energetycznego.

Przyjeta skala oceny powinna by¢ efektem doktadnych
analiz oraz dyskusiji. Podczas jej ustalania mogg zosta¢
uwzglednione czynniki polityczne.

Czynniki polityczne

Miejski program energetyczny jest dokumentem tworzo-
nym w ramach polityki lokalnej. Dlatego wtasnie czynniki
polityczne moga by¢ decydujace w momencie okreslania
priorytetow i sg brane pod uwage przy ustalaniu celow
i ich stopnia waznosci.

Przykladowo miejski program energetyczny moze
zawierac cele, ktoére bedg miaty za zadanie przyczynienie
sie do osiggniecia celéw unijnej polityki klimatyczno-
energetycznej: zmniejszenie zuzycia energii o 20%,
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o0 20% i 20%-
towy udziat OZE w ogdlnej produkcji energii do roku
2020.

Czynniki polityczne moga by¢ uwzglednione przy wyborze
i ustalaniu skali waznosci zadan i projektow, ktére majq
doprowadzi¢ do realizacji danego celu. Moga mie¢ wptyw
przyktadowo na to, ze projekty z zakresu efektywnosci
energetycznej bedg realizowane w pierwszej kolejnosci.
Generalnie jednak rzadko stosuje sie na tym etapie
wytgcznie kryteria polityczne. Wybor zadan i projektow z
reguty odbywa sie takze w oparciu o doktadne okreslenie
efektywnosci technicznej i ekonomiczne;.

Opracowanie programu
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Planowanie wg najmniejszych kosztow

Srednia cena energii

Cena energii; koszt za kWh

Planowanie wg najmniejszych kosztéw (The Least Cost
Planning - LCP) jest najczesciej stosowang metodg
wyboru i ustalania stopnia waznosci zadan i projektow
miejskich programoéw energetycznych. Polega ono na
sporzadzeniu listy zadan i projektow wedtug kosztow
niezbednych doich realizaciji, stawiajgc te, ktére wymagajq
najmniejszych naktadéw pienieznych na najwyzszych
miejscach listy. W ten sposdb pozycjonuje sie zadania
i projekty, ktére majg by¢ realizowane zaréwno po stronie
popytu, jak i podazy (patrz Wykres 10).

Okreslenie wydatkow zwigzanych z danym projektem
i zestawienie ich z cyklem jego zycia wyraznie ukazuje
finansowe wady i zalety tego projektu w poréwnaniu
z innymi projektami. Czesto projekty o poczatkowo niskim
nakfadzie kosztow okazujg sie by¢ na diuzszg mete zbyt
drogie w realizacji, co wigze sie ze znacznym obcigzeniem
budzetu miasta/gminy.

Zintegrowane planowanie zasobow
energetycznych

Czesto metoda Planowania wg Najmniejszych Kosztéw
kojarzona jest z metodg Zintegrowanego Planowania
Zasobow Energetycznych (Integrated Resource Plan-
ning - IRP). Cho¢ zasadniczo nie réznig sie one od sie-
bie, metoda IRP uosabia pewng wazng ideg, ktéra lezy
u podstaw metody planowania wg najmniejszych ko-
sztéw. Aby sprecyzowac te idee, nalezy przypomnieé
réznice pomiedzy tg metoda, a metodg ,kompleksowe-
go planowania”, czesto stosowang w przesztosci (patrz
Wykres 11).

Zintegrowane Planowanie Zasobéw stanowi
podstawe do osiagniecia lokalnej rownowagi
energetycznej

W tradycyjnym planowaniu kompleksowym bierze sie pod
uwage szeroki zakres czynnikow: historyczne, polityczne,
socjologiczne, psychologiczne, ekonomiczne, naturalne,
technologiczne, itd. Takie podejscie przestato sie jednak
sprawdzac¢ w obecnych czasach.

W ciggu ostatnich dziesiecioleci stato sie oczywiste, ze
zasoby naturalne sg ograniczone, a co za tym idzie temat
ich wykorzystania powinien by¢ dogtebnie przemyslany.
Bardziej oszczedne wykorzystanie energii pochodzacej
ze zrodet naturalnych stato sie jednym z priorytetow w
rozwoju nauki i technologii.

Efektywnos¢ energetyczna jest coraz czesciej
traktowana jako zrédto energii

Zintegrowane planowanie zasobow energetycznych
wywodzi sie z tradycyjnego planowania kompleksowego,
uwzglednia jednak dodatkowe kryterium — efektywne
wykorzystanie dostepnych Zzrodet energii. Wzrost
efektywnosci wykorzystania zasobow prowadzi do
powstania ich nadwyzki a co za tym idzie - zmniejsza
koniecznos¢ich eksploatacji. Z tego powodu oszczedzanie
energii moze by¢ w pewien sposob postrzegane jako jej
zrodto. Pojecie tego faktu ma zasadnicze znaczenie dla
zintegrowanego planowania zasobow energetycznych.

W  zintegrowanym planowaniu zasobow energia
oraz woda zaoszczedzone dzieki ich bardziej
efektywnemu wykorzystaniu, zostajg uwzglednione
w bilansie energetycznym/wodnym na réwni z energig
nowopozyskang ze zrédet pierwotnych.

Miejski  bilans  energetyczny stanowi instrument
pozwalajagcym na optymalne wykorzystanie potencjatu
energetycznego miasta, zarowno w zakresie produkciji
energii jak i jej wykorzystania.

Zaoszczedzona energia jako cenny zaso6b

Efektywnos¢ wykorzystania zasobéw od wielu lat zna-
jduje sie w centrum zainteresowania technologow
i ekonomistéw, cho¢ dawniej, w czasach relatywnie
niskiego zuzycia energii i wody oraz nierealistycznie ni-
skich cen zasobdw, problem ten nie miat az tak duzego
znaczenia. Potem jednak postep naukowy i technologi-
czny doprowadzit do nagtego i gwattownego wzrostu
wykorzystania zasobdéw naturalnych, w tym przede
wszystkim zasobow wykorzystywanych do produkgiji
energii. Aktualne prognozy przewiduja, ze w niedalekiej

Wykres 11. Zintegrowana ocena potencjatu efektywnosci energetycznej po stronie popytu i podazy
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przysztosci czesc¢ istotnych dla sektora energetycznego
surowcow zostanie catkowicie wyczerpana.

Obecna sytuacja wymaga zatem pilnego zajecia sie
kwestig wykorzystania ciggle dostepnych zasobéw oraz
podniesienia jej efektywnosci. Dowiedzione zostalo, ze
poprzez polepszenie efektywnosci energetycznejzaréwno
po stronie popytu jak i podazy, mozna z zaoszczedzone;j
energii stworzyé nowy zasob przezna-czony do wyko-
rzystania przez uzytkownikow koncowych. Jest to sposob
na zaspokojenie rosngcego zapotrzebo-wania na energie
bez koniecznosci intensyfikacji eksploatacji zasobow
stuzgcych do jej wytwarzania.

Zasoby energii uzyskane dzieki poprawie
efektywnosci energetycznej sg tansze niz nowo
wyprodukowane

Co do zasady zasoby energii lub woda uzyskane w wyniku
poprawy efektywnosci ich wykorzystania sg tansze
niz nowo wyprodukowane. Podejscie zintegrowane,
ktore traktuje efektywno$c jako najwazniejszy element
planowania, nie proponuje niczego innego jak wiasnie
minimalizacje kosztéw wykorzystania zasobow. Stad tez
planowanie zintegrowane jest réwniez znane pod nazwg
Planowania wg najmniejszych kosztéw (LPC). Istota
zintegrowanego planowania sprawia, ze staje sie ono
najwazniejszym narzedziem w dazeniu do osiggniecia
zrownowazonego rozwoju. Pomaga ono stworzyé
warunki do zrownowazonego i przyjaznego srodowisku
wykorzystania zasobow naturalnych i umozliwia w ten
spos6b osiagniecie dodatkowych korzysci zaréwno
Srodowiskowych, jak i spotecznych.

Kryteria wyboru

Powigzanie kryteriéw wyboru z celami
programu

Kryteria wyboru priorytetowych dziatan i projektow
okreslane sg na podstawie wczesniej sformutowanych
priorytetowych celéw programu (Krok 3).

Przyktadowo, je$li najwazniejszym (priorytetowym)
celem programu jest zmniejszenie wydatkéw na energie
pokrywanych z budzetu miasta czy gminy, wtedy przy
wyborze dziatan i projektdw pierwszenstwo bedg miaty
te, ktorych wdrozenie doprowadzi do najwiekszych
oszczednosci srodkéw budzetowych.

Jesli natomiast celem priorytetowym bedzie zmniejszenie
emisji gazow cieplarnianych, wtedy pierwszenstwo
w realizacji otrzymajg te dziatania i projekty, ktore
w najwiekszym stopniu ograniczajg emisje tych gazow.
Jezeli zatem bedziemy musieli dokona¢ wyboru pomiedzy
miedzy remontem dwoéch budynkéw, z ktérych pierwszy
jest ogrzewany przez stary kociot weglowy emitujacy
znaczne ilosci gazow, a drugi stosuje paliwa ekologiczne,
to powinniSmy zdecydowa¢ sie na remont tego
pierwszego budynku. Poprawa stanu jego powierzchni
zewnetrznej, zamontowanie nowego kotta oraz zmiana
paliwa znaczaco obnizg ilos¢ CO, emitowang przez ten
budynek.

Jesli natomiast priorytetowym celem programu bedzie
polepszenie komfortu zycia, zwtaszcza wsrdd nizszych
klas spotecznych, nalezy skoncentrowac sie na budynkach

domach dziecka.

Zazwyczaj miejskie programy energetyczne majg wiecej
niz jeden cel i w takich przypadkach nalezy sporzadzi¢
ranking waznosci celow. Nalezy przy tym zachowaé
rbwnowage miedzy zastosowanymi grupami kryteriow
oceny.

Mozliwe rodzaje kryteriéw wyboru

W zaleznosci od charakteru celéw miejskiego programu
energetycznego, lokalna administracja moze przyjac
rézne grupy kryteribw, na podstawie ktorych bedzie
klasyfikowa¢ dziatania i projekty zaproponowane do
realizacji w ramach programu.

Kryteria ekonomiczne

Ta grupa kryteridw stuzy do okreslenia wagi poszczegol-
nych dziatan i projektéw w zestawieniu z ekonomicznym
celem programu, jakim jest na przyktad zmniejszenie wy-
datkéw na energie pokrywanych z budzetu miasta/gminy.
Przyktadem kryteribw o charakterze ekonomicznym
mogg by¢ podstawowe wskazniki ekonomiczne, ktore
mozna fatwo i precyzyjnie okresli¢, np.: wartos¢ biezaca
netto (Net Present Value, w skrécie NPV); wskaznik
rentownosci (Return on Investment, Rol); wewnetrzna
stopa zwrotu (Internal Rate of Return, IRR).

Inne mozliwe kryteria ekonomiczne to: wielko$¢ inwe-
stycji, mozliwosci finansowania lub wspodtfinansowania
z budzetu miejskiego; dostep do zewnetrznych Zrddet
finansowania.

Kryteria spoteczne

Za pomocg kryteriow spotecznych szacuje sie klimat
spoteczny, na tle ktérego wprowadzany bedzie program.
Ta grupa kryteriow jest zwykle powigzana z celami
spotecznymi miejskiego programu zrownowazonego
rozwoju, a Ww szczegolnosci miejskiego programu
energetycznego. Bardzo czesto cele te wigzg sie
z poprawg zycia w budynkach, w tym budynkach
uzytecznosci publicznej takich jak przedszkola, szkoty,
domy dziecka, osrodki opieki dla oséb starszych lub
dzieci niepetnosprawnych, itp.

Kryteria spoteczne dajg mozliwos¢ oszacowania klimatu
spofecznego, na tle ktdérego bedzie wprowadzany
program. Klimat ten jest determinowany przez istniejace
prawodawstwo, potencjat instytucjonalny i potencjat
zasobow ludzkich, dostepne bodzce motywujace
do oszczedzania energii, socjo-psychologiczny stan
spotecznosci lokalnej, jak réwniez spoteczne poparcie
dla przewidzianych w programie rozwigzan z zakresu
oszczednosci energii.

Kryteria ekologiczne
Kryteria ekologiczne odpowiadajg ekologicznym celom
miejskiego programu energetycznego. Powinny by¢
dobierane i okre$lane w taki sposob, ktdry umozliwi ich
tatwe i doktadne pomiary.

Do kryteriéw ekologicznych mozna zaliczy¢:
- zmniejszenie emisji CO,;
- zmniejszenie emisji szkodliwych gazow i pytéw;

- ograniczanie udziatu terenéw zabudowanych (osiedli
ludzkich), zwigkszanie powierzchni obszarow zielonych,
itd.
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Kryteria techniczne (energetyczne)

Podczas wyboru kryteriow o charakterze technicznym
nalezy uwzgledni¢ srodki techniczne oraz technologie
wykorzystywane do osiggniecia okreslonych celow.
Tego rodzaju kryteria sq zwykle wymierne i taczg sie
z zagrozeniami technicznymi. Do kryteriow technicznych
mozemy zaliczy¢ réwniez kryteria energetyczne.

Przyktadowe kryteria techniczne (energetyczne):

- poziom niezawodnos$ci wybranej technologii;

- najmniejsze ryzyko techniczne w trakcie wdrazania
projektu;

- osiggnigcie wczesniej zatozonych oszczednosci energii
przy jak najmniejszym ryzyku technicznym;

- eksploatacja dostepnych Zrodet energii;

- relatywnie najmniejsze zuzycie energii po realizacji
projektu (maksymalne oszczednosci energii);

- najmniejsze wydatki na zarzadzanie i obstuge.

Kryteria zwigzane ze srodkami efektywnosci
energetycznej

Znaczenie $rodkéw wplywajgcych na  polepszenie
efektywnosci energetycznej moze mieé istotng wartos¢
w momencie definiowania priorytetowych dziatan
i projektow wchodzacych w sktad programu. Najczesciej
stosowane $rodki dzielimy na nastepujace grupy:
techniczne, organizacyjne, regulujgce i motywujace.
W zaleznosci od celéw programu, administracja miejska
moze wybra¢ takg czy inng grupe.

Wiedza na temat zalet i wad réznego rodzaju kryteriow
wyboru jest warunkiem koniecznym dla wiasciwego
wyboru srodkéw oszczednosci energii.

Jedli podjeto decyzje, ktdra zaktada wdrozenie ogranicz-
onej liczby srodkow w maksymalnej ilosci miejsc
(np.wymiana stolarkiwe wszystkich budynkach miejskich),
to w celu realizacji tego zadania wystarczy przeszkoli¢
ograniczong liczbe pracownikow. Jednoczesnie jednak
wdrozenie jednego $rodka w duzej liczbie miejsc moze
uniemozliwi¢ wdrozenie innych waznych $rodkow
i doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej zaden z budynkow
nie bedzie do konca zmodernizowany a rezultaty
wprowadzonych ulepszen beda niedostateczne.

Sytuacja odwrotna nastapi w momencie, gdy dziatania
przewidziane w programie skupig sie na wdrozeniu
petnego zakresu $rodkdw oszczednosci  energii
w ograniczonej liczbie obiektow. Bedzie to korzystne z
punktu widzenia obiektéw, w ktérych przeprowadzimy
dziatania, ale w zamian mogq pojawi¢ sie trudnosci z
zarzadzaniem procesem wdrazania owych Srodkéw.
Administracja miejska moze w takiej sytuacji podjaé
decyzje o wdrozeniu $srodkéw w wybranych sektorach
- szkolnictwie, stuzbie zdrowia, itp. W ten sposob
utatwia sobie zarzadzanie realizacjg programu,
poniewaz wdrazaniem zajma sie odpowiednie wydziaty
administracji. Powyzsze rozwigzania rzadko wdraza sie
pojedynczo - najczesciej sg one stosowane w roéznych
kombinacjach. Wiedza na temat zalet i wad kazdego
z nich jest warunkiem konicznym dla wtasciwego wyboru
priorytetowych srodkow.

........

Ograniczenia i zagrozenia

Ograniczenia

Aby wybra¢ wiasciwe dziatania i projekty do realizacji
w ramach miejskiego programu energetycznego,
opracowujacy go  specjalisci  powinni  wnikliwie
przeanalizowa¢ wszelkie ograniczenia jakie moga mie¢
wptyw na tg realizacje. W kazdym miescie czy gminie
bedg one wygladaty inaczej i bedg podlegaty zmianom
w czasie.

Jednym z gtéwnych ograniczen jest kwestia funduszy,
ktére miasto/gmina moze przeznaczy¢ na realizacje
programu. Dlatego witasnie w poprzednim rozdziale
niniejszego przewodnika (Krok 5) szczegdlng uwage
poswiecono temu zagadnieniu.

Oprécz dostepnych  $rodkéw finansowych, waznym
ograniczeniem moze tez okazac sie personel potrzebny
do realizacji programu. Jesli z gory wiadomo, ze brakuje
ludzi do pracy nad programem, albo ze nie posiadajg oni
odpowiednich umiejetnosci, nalezy zadba¢ o witaczenie
do personelu odpowiednich os6b z administracji miejskiej
lub z zewnatrz (drogg naboru lub za dodatkowym
wynagrodzeniem), mozna réwniez zaplanowac realizacje
specjalnych kurséw doksztatcajgcych w dziedzinach,
w ktorych zatrudniony personel nie posiada wystarczajacej
wiedzy.

Zasadnicze ograniczenia wigza sie rowniez z
niewystarczajgcym zapleczem technicznym, okresowym
charakterem niektérych dziatan i projektéw, a takze
brakiem spotecznego poparcia dla niektérych z nich.

Mimo ze podczas wyboru dziatan i projektow ograniczenia

sgq wnikliwie analizowane, niektére z nich moga nie da¢
sie catkiem wyeliminowac i wystgpig w trakcie wdrazania
programu. Dlatego gtdéwne zagrozenia realizacji programu
s zwigzane wiasnie z nimi.

Ocena zagrozen

Wybor dziatan i projektow, ktore majg zostac zrealizowane
w ramach programu powinien by¢ dokonywany po
przeanalizowaniu wszystkich zagrozen, ktére mogq
stang¢ na przeszkodzie w jego realizacji. Zagrozenia te
moga byc¢ charakterystyczne dla danego miasta czy gminy,
jak i mogg wystepowaé wszedzie. Zagrozenia moga mie¢
charakter polityczny, wewnetrzny lub zewnetrzny, moga
tez by¢ natury technicznej lub finansowej. Przewidzenie
ich oraz ich realistyczna ocena nalezg do jednych
z najwazniejszych zadan lokalnej administraciji.

Zagrozenia wewnetrzne

Zagrozenia  wewnetrzne s  zwykle zwigzane
z umiejetnosciami oraz zasobami, jakimi dysponuje
administracja miejska/gminna. Na przyktad zagrozenia
zwigzane z zarzadzaniem realizacjg programu wynikajg
z zaleznosci administracji miasta/gminy od kwalifikaciji
zarzadzajacych nig pracownikéw. Bedacy efektem
niedostatecznych  kwalifikacji wybor  niewtasciwych
rozwigzan technologicznych lub  niewystarczajgco
sprawnego wyposazenia rowniez moze zagrozi¢ realizaciji
programu. Podobne zagrozenie kryje sie w procesie
szukania i wyboru wiarygodnych instytucji finansowych.
Lokalna administracja moze by¢ tez zrédtem wielu innych
zagrozen wewnetrznych.




Zagrozenia zewnetrzne

Zagrozenia zewnetrzne (wywodzace sie spoza miasta
lub gminy) moga by¢ powigzane z krajowg sytuacjq
energetyczng lub z niejasnymi ramami prawnymi, ktére
podlegajg ciggtym zmianom. Zagrozeniem zewnetrznym
moga by¢ zmiany cen energii i towaréw wynikajace
z sytuacji na rynku krajowym. Wplyw na realizacje
programu moga mie¢ takze zagrozenia zwigzane
z podmiotami wspotpracujagcymi z lokalng administracjg,
podczas wdrazania programu.

Do zagrozen zewnetrznych zalicza sie takze ewentualng
niestabilno$¢ systemu bankowego, jak réwniez sytuacje
wynikajace z tzw. ,sity wyzszej’, ktore sg trudne do
przewidzenia.

Zagrozenia polityczne

Na realizacje programu moze wptywac¢ sytuacja polity-
czna kraju lub miasta/gminy. Wybory na szczeblu kra-
jowym lub lokalnym moga doprowadzi¢ do radykalnych
zmian w strukturze i orientacji politycznej lokalnych wtadz,
a takze do zrewidowania celéw programu i sktadajacych
sie na niego konkretnych dziatan i projektow. Takze sytu-
acja miedzynarodowa moze oddziatywaé na realizacje
programu.

Zagrozenia techniczne

Wybér sprawdzonych technologii wptywa na zmnie-
jszenie ryzyka technicznego

Wybrane przez nas technologie oraz urzadzenia niosg ze
sobg pewne zagrozenia techniczne, ktére beda o wiele
mniejsze, gdy zdecydujemy sie na technologie prze-
testowane i sprawdzone w praktyce. Potencjalne
zagrozenia zmniejsza rowniez zastosowanie materiatow i
produktow wysokiej jakosci. Kierowanie sie jedynie niskg
ceng moze doprowadzi¢ do zakupu materiatow i produk-
tow o znacznie nizszych parametrach eksploatacyjnych,
co grozi wystgpieniem strat w przysziosci. Dlatego tez
nalezy stawia¢ na materiaty i produkty o poswiadczonej
wysokiej jakosci, co pozwoli zmniejszy¢ zagrozenie te-
chniczne zwigzane z ich eksploatacja. Znaczace ryzyko
niesie tez ze sobg wybor specjalistow i firm odpowiedzial-
nych za realizacje kolejnych projektow przewidzianych
w programie — projektantéow, ekip budowlanych, insta-
latorow. W tym przypadku nalezy kierowaé sie przede
wszystkim referencjami i dokonaniami zawodowymi.

Zagrozenia finansowe

Najbardziej typowym zagrozeniem finansowym jest
niemozno$¢ zapewnienia funduszy niezbednych do
realizacji programu, a zwlaszcza tej czesci $rodkéw,
ktéorg miasto lub gmina zobowigzato sie pokry¢
z wiasnego budzetu. Mozna unikng¢ takiej sytuaciji
poprzez odpowiedni wybdr priorytetow i wiasciwe
zaplanowanie wydatkéw na realizacje kazdego dziatania
czy projektu.

Ryzyko moze takze pojawi¢ sie przy wyborze instytucji
finansowej (banku lub funduszu). Zdarza sie, ze za
niezwykle korzystnymi warunkami finansowania kryje sie
niska wiarygodnos¢ instytucji. Dlatego nalezy wybierac

i majg doswiadczenie w finansowaniu projektow z zakresu
oszczedzania energii, gdyz dzieki temu zmniejsza sie
ryzyko finansowe. Powinno sie tez zachowaé ostroznos$¢
w sytuacjach, gdy za strone techniczna, jak i finansowg
przedsiewziecia odpowiada firma typu ESCO.

Zagrozenia finansowe pojawiajg sie takze podczas
wyboru instrumentéw finansowych majacych wesprzeé
realizacje programu. Oprocz tradycyjnych kredytow, na
rynku funkcjonujg takze nowe instrumenty finansowe,
ktérych rzetelnos¢ i wiarygodnosé w kazdym przypadku
nalezy doktadnie sprawdzi¢. Przykiadowo, pozyskanie
technologii oraz sprzetu w ramach umowy leasingowej
moze zmniejszy¢ rozmiar bezposrednich inwestycji
miasta/gminy. W  niektérych przypadkach dodatkowe
srodki na realizacje programu moze zapewni¢ emisja
miejskich obligaciji.

Weryfikacja dokonanego

wyboru priorytetow

Przed podjeciem ostatecznej decyzji w kwestii dziatan
i projektéw, ktére majg zosta¢ zrealizowane w ramach
programu, administracja lokalna musi sprawdzi¢ czy
wstepnie dokonane wybory sa stuszne. Jednym z
wiarygodnych  sposobow przeprowadzenia takiego
testu jest poréwnanie planowanych dziatan i projektow
z uwienczonymi sukcesem dziataniami i projektami
zrealizowanymi w innych miejscach w kraju lub zagranica.
Przydatne moze okaza¢ sie dokonanie poréwnan z
innymi miastami i gminami (z najblizszego sasiedztwa
lub o podobnej wielkosci i strukturze), ktére znalazty sie
w podobnej sytuaciji i juz sobie z nig poradzity.

Gdy program zakfada wdrazanie pewnych
powtarzalnych rozwigzan, ich rezultaty moga zostac
wczedniej przetestowane w jednym obiekcie. W
niektorych przypadkach zaleca sie realizacje projektow
demonstracyjnych, ktére beda miaty za zadanie wykazac¢
skutecznos¢ i przydatnos$¢ przewidzianych w programie
dziatan i projektow. W ten sposéb mozna zyskacé
polityczne i spoteczne poparcie dla ich realizaciji.

Jesli planujemy realizacje wiekszej liczby projektow lub
dziatan jednego typu, warto zastanowic sie nad realizacjg
projektu pilotazowego. Podczas jego wdrazania mozna
dokona¢ wyboru najlepszych rozwigzan technicznych,
a takze optymalizacji dziatann organizacyjnych, co
w przysziosci znacznie utatwi realizacje identycznych
projektéw.

*kk

Wybor priorytetowych dziatan i projektow, ktore wejdg
w sktad miejskiego programu energetycznego, to sprawa
wysokiej wagi. Roznorodnos$¢ dziatan podejmowanych
na tym etapie wymaga specjalnych kwalifikacji, ktore
niekoniecznie muszg posiada¢ pracownicy administracji
miejskiej/gminnej. Dlatego tez warto zastanowic¢ sie nad
poszukaniem zewnetrznego wsparcia, ktére moze poméc
w dokonaniu wfasciwego wyboru elementéw programu.
Taka pomoc z zewnatrz jest szczegodlnie potrzebna
podczas opracowywania zespotu kryteriow stuzacych
ocenie dziatan i projektéw, podczas dokonywania tej
oceny, a takze przy okreslaniu ograniczen i zagrozen,
jakie moga wystapi¢ podczas realizacji programu.

B rozwoy A PRZYGOTOWANIE\\
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Dobre praktyki

Dwa scenariusze rozwoju
(Austria i Wielka Brytania)

Graz. W gminie Graz na podstawie analizy i oceny
zebranych danych dotyczacych energii opracowano
dwa scenariusze rozwoju: scenariusz ,niskiego” rozwoju
oraz scenariusz ‘“ambitnego” rozwoju. Scenariusz
»niskiego” rozwoju pokazuje jak zmniejszy sie zuzycie
energii oraz emisja CO2w przypadku wdrozenia siedmiu
programow ukierunkowanych na poprawe efektywnosci
energetycznej, ktére zostaty opracowane w efekcie
przeprowadzonych analiz. Scenariusz ,ambitnego”
rozwoju pozawdrozeniem srodkéw technicznych zaktada
tez restrukturyzacje polityki energetycznej, obejmujacq
wprowadzenie nowych standardéw i obowigzkéw,
a takze nowelizacje istniejgcych dokumentéw
legislacyjnych. Oba scenariusze zostaty nastepnie
poréwnane ze scenariuszem wyjsciowym, pokazujgcym
jak bedzie ksztattowac sie przyszte zuzycie energii
w przypadku braku realizacji jakichkolwiek dziatan
na rzecz efektywnosci energetycznej. Poréwnanie to
pokazato, ze realizacja drugiego scenariusza pozwoli na
osiggniecie niemal dwukrotnie wyzszych oszczednosci
energii i odpowiednio wyzszej redukcji emisji CO2 niz
realizacja pierwszego scenariusza.

Newcastle. W brytyjskim Newcastle takze opracowano
dwa alternatywne scenariusze rozwoju sytuacji
energetycznej. Pierwszy scenariusz zatytutowano
“Biznes jak zwykle”. Pokazuje on, jak bedzie wygladato
przyszte zuzycie energii, jezeli tempo wdrazania sSrodkow
efektywnosci energetycznej i nowych technologii
pozostanie takie samo jak przed rozpoczeciem realizaciji
miejskiego programu energetycznego. Uwzgledniony
zostat przy tym szacunkowy wzrost zuzycia energii
bedacy nastepstwem budowy nowych budynkéw

mieszkalnych, rozwoju dziatalnosci gospodarczej
oraz rosngcej ilosci sprzetu AGD i samochodéw
w gospodarstwach domowych. Drugi scenariusz

zatytutowano “Innowacyjne inicjatywy”. Przedstawia on
efekty zastosowania na szerokg skale sprawdzonych
rozwigzan z zakresu efektywnosci energetycznej
i wykorzystania OZE. Poréwnanie obu scenariuszy
pokazato, ze w pierwszym przypadku dodatkowe
zapotrzebowanie na energie zniweluje efekty dziatan
na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej, podczas
gdy realizacja scenariusza “Innowacyjne inicjatywy”
umozliwi ograniczenie zuzycia energii i emis;ji
CO, 045%. Gtdwne elementy scenariusza “Innowacyjne
inicjatywy” znalazty sie w opracowanym pozniej Planie
Dziatan. Zostaly one podzielone na cztery grupy:
(a) wprowadzenie kogeneracji; (b) wprowadzenie
produkcji energii ze zrédet odnawialnych; (c) poprawa
efektywnosci energetycznej oraz (d) modernizacja
transportu miejskiego. [Zrédto: EnEffect, Przewodnik
po planowaniu energetycznym w miastach i gminach
(2004)]

X

Oprogramowanie stuzace do wyboru
priorytetéw programu energetycznego
(Republika Czeska)

Organizacja pozarzgdowa PORSENNA przygotowata
oprogramowanie majgce ufatwi¢ wybor priorytetow
miejskiego programu energetycznego. Przy pomocy
oprogramowania planowanym dziataniom zostajg
przypisane ramy czasowe, a nastepnie za pomoca
réznego rodzaju filtrow mozna tworzy¢ Plany Dziatan
na wybrany okres. Oprogramowanie okazalo sie
szczegolnie przydatne podczas identyfikacji celow oraz
wyboru priorytetéw programu energetycznego. Pomaga
ono specjalistom ds. energii w realizacji kolejnych
krokéw zmierzajgcych do opracowania programu
energetycznego. [Zrédto: PORSENNA]

Wybér priorytetéw w gminach
Dobricz i Smolan (Butgaria)

Cho¢ podczas formutowania priorytetow oraz celow
programu energetycznego butgarskie gminy biorg pod
uwage swoje specyficzne cechy, w praktyce zwykle
okazuje sie, ze przyjete przez nie priorytety sg bardzo
zblizone. | tak na przyktad niemal wszystkie gminy
wskazujg sektor budowlany jako sektor, w ktorym
istnieje najwiekszy potencjat oszczednosci energii.
Gminy Smolan i Dobricz nie nalezg do wyjatkéw, cho¢
sg pomiedzy nimi pewne réznice. Gmina Smolan
koncentruje swojg uwage przede wszystkim na
budynkach komunalnych, podczas gdy przedmiotem
zainteresowania gminy Dobricz sg takze prywatne
budynki mieszkalne oraz budynki przemystowe. Wsrod
najwazniejszych priorytetow programu energetycznego
gminy Smolan znalazty sie tez poprawa efektywnosci
energetycznej transportu miejskiego oraz renowacja
oswietlenia ulicznego, z ktérymi wigzg sie znaczne
mozliwosci oszczednosci energii. Jako ze miasto
Smolan lezy posrod wiekowych laséw potudniowej
Butgarii, wtadze lokalne ktadg tez duzy nacisk na
wykorzystanie odnawialnych Zrédet energii i biopaliw.
Ponadto specjalng uwage poswiecono koniecznosci
utworzenia energetycznego systemu informacyjnego,
zawierajgcego dane zaréwno na temat obiektow
komunalnych, jak i przedsiebiorstw przemystowych
i gospodarstw domowych. Smolan podjeto sie tez
realizacji ambitnego programu ukierunkowanego na
podniesienie swiadomosci spotecznosci lokalnej oraz
przeszkolenie lokalnych ekspertéw. Gmina Dobricz
natomiast planuje wdrozenie kompleksowego systemu
zarzadzania energia. [Zrédto: Programy energetyczne
gmin Dobricz i Smolan na lata 2008-2013]
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Opracowanie
Programu

Wprowadzenie

Po wyborze dziatann i projektéw priorytetowych, ktére
wejdg w skiad miejskiego programu energetycznego
(Krok 6), nalezy opracowac jego ostateczng forme, ktora
zostanie przedstawiona do zaakceptowania Radzie
Miejskie;.

Program jest dokumentem o charakterze politycznym,
rzadzacym sie swojg wewnetrzng logikg i zawierajgcym
szereg postanowien, ktére majg na celu realizacje jego
gtdwnego zatozenia. Dlatego tez struktura i zawartos¢
programu energetycznego nie pokrywaja sie z kolejnoscig
dziatan okreslonych w procesie miejskiego planowania
energetycznego, mimo ze oddzielne sekcje programu
zostaty opracowane na bazie wynikéw dziatan podjetych
w ramach opisanych wczesniej krokéw. Jesli dziatania
te (Kroki 1-6) zostaly przeprowadzone rzetelnie i ko-
mpetentnie, opracowanie ostatecznej wersji programu
nie powinno sprawi¢ wiekszych trudnosci.

Struktura i zawartos$¢ programu

Zakfada sie, ze program energetyczny powinien sktadaé
sie z nastepujacych elementéw: (i) Sytuacja wyjsciowa;
(ii) Priorytety i spodziewane rezultaty; (iii) Finansowanie;
(iv) Wdrozenie. Wzorcowg zawartos¢ miejskiego
programu energetycznego mozna znalez¢ w Zataczniku
2 do niniejszego przewodnika. Cztery gtéwne elementy
programu oraz ich czesci sktadowe musza by¢ regularnie
rewidowane, a instrukcje zawarte ponizej stanowig
jedynie pewng sugestie. Powinny by¢ realizowane w
spos6b swobodny, a kiedy zachodzi taka potrzeba, nalezy
je dostosowac do specyficznych warunkéw panujgcych
w danym miescie/gminie.

MPE - jeden z podstawowych dokumentéw
politycznych

MPE, jak kazdy inny dokument, powinie rozpocza¢ sie
od Wprowadzenia. Wprowadzenie do programu ukazuje
charakter dokumentu jako elementu ogdlnej strategii
miasta/gminy w zakresie zrownowazonego rozwoju oraz
okresla limity czasowe programu. Bardzo czesto tego typu
programy sg realizowane w przeciggu trwania mandatu
samorzadu lokalnego. Dlatego tez najwlasciwszym
czasem dla opracowania i rozpoczecia realizacji programu
jest poczatek kadencji wtadz lokalnych.

Zgodnos$¢ programu z innymi programami
strategicznymi

......... .. * 3 -

réznych  dokumentéw  strategicznych  dotyczacych
lokalnego rozwoju — programow zréwnowazonego
rozwoju, programow ochrony s$rodowiska, programow
wprowadzania OZE, itp. Tego typu dokumenty powinny
by¢ ze sobg powigzane zaréwno jesli chodzi o zakres i
cele, jak i wdrozenie i finansowanie. Miejski program
energetyczny jest czescig takiego zestawu dokumentow

A
Ustalenie sytuacji wyjsciowej

Il decyzja polityczna

strategicznych i powinien by¢ opracowany w Scistej
interakcji z pozostatymi dokumentami. Wyrazny nacisk
potozono na to w Kroku 3 niniejszego przewodnika,
dotyczacym okre$lania zakresu, celéw i uczestnikow
procesu planowania.

Oczywiste jest, ze program energetyczny musi wigzac sie
z 0golnymi celami programu zrownowazonego rozwoju
danego miasta czy gminy. Jezeli istnieje osobny program
ochrony $rodowiska, program energetyczny powinien
wspotdziata¢ takze z jego celami, takimi jak ograniczenie
szkodliwych emisji i zmian klimatu. Podobnie, jezeli
OZE sg przedmiotem specjalnego programu, program
energetyczny powinien mie¢ na uwadze jego cele
i oczekiwane rezultaty.

Sytuacja wyjsciowa

Jak to podano w jednym z poprzednich rozdziatow (Krok
4), sytuacja wyjsciowa ukazuje stan istniejacy przed
wprowadzeniem miejskiego programu energetycznego.
Stan wyjsciowy stuzy jako punkt wyjscia do oceny
rezultatéw realizacji programu oraz jego oddziatywania,
gdyz uzyskane efekty oceniane sg w zestawieniu z
sytuacjg wyjsciowg. Sytuacja wyjsciowa zawiera ogélny
opis gminy lub miasta, bazujagcy na dokumentach
strategicznych dotyczacych jej/jego rozwoju, jak rowniez
konkretne dane dotyczace sektora energetycznego.
Sytuacja wyjsciowa jest okreslana i systematyzowana
w ramach Kroku 4 procesu planowania energetycznego
przy wykorzystaniu Miejskiego Energetycznego Systemu
Informacyjnego — MESI (Krok 1).

4 C WDROZENIE




w )
=
=
O
=
(@]
O
>
o
a
< |

. C WDROZENIE
\

Kroétki opis miasta/gminy

Opis miasta/gminy powinien zawiera¢ informacje na temat
jegoljej potozenia, kontaktéw i potaczen komunikacyjnych
z sagsiednimi miastami/gminami i centrami regionalnymi,
a takze stanu sSrodowiska naturalnego i zasobow
naturalnych. Nalezy tez pokrdtce omowi¢ stan lokalnego
przemystu i rolnictwa oraz wspomnie¢ o wiodacych
branzach i obszarach dziatalnosci, zwtaszcza tych, ktore
wigzg sie z najwigkszym zuzyciem energii. Ponadto,
nalezy scharakteryzowac lokalny transport oraz podac
informacje o stanie budynkéw komunalnych, ktére — jak
sie powszechnie przyjmuje - odpowiadajg za ok. 40%
catkowitego zuzycia energii w miescie/gminie. Dane
na temat miasta/gminy moga by¢ czerpane z réznych
zrodet, takich jak réznego rodzaju dokumenty, publikacje,
badania. Czesto miasto/gmina dysponuje takze ré6znymi
dodatkowymi informacjami, ktore pragnie przekazac,
co sprawia, ze ta cze$¢ dokumentu niepotrzebnie sig
wydtuza.

Opis sektora energetycznego

Najwazniejszym elementem opisu sytuacji wyjsciowej
powinna by¢ charakterystyka sektora energetycznego,
ktéra bedzie pdzniej punktem odniesienia przy ocenie
efektow realizacji programu (patrz Krok 4). Stan sektora
energetycznego jest okreslany na podstawie danych do-
starczonych przez Miejski Energetyczny System Informa-
cyjny (patrz Krok 1)

Funkcje miasta/gminy

W tym miejscu nalezy umiesci¢ informacje o tym, jak
przed rozpoczeciem realizacji programu wygladato reali-
zowanie przez miasto/gmine czterech funkcji zwigzanych
z sektorem energetycznym.

Zuzycie oraz produkcja/dystrybucja energii

Strona podazy i popytu na energie w miescie/gminie
(dwie pierwsze funkcje) prezentowane s w oparciu
o dane na temat biezacej produkcji i zuzycia energii
oraz trzy scenariusze ich przewidywanego rozwoju —
pesymistyczny, optymistyczny i realistyczny.

Lokalne regulacje oraz programy zachecajace do
oszczedzania energii

Nalezy w tym miejscu opisaé w jakim stopniu miasto/gmina
realizuje kolejne dwie funkcje zwigzane z sektorem ener-
getycznym - regulatora i motywatora.

Potencjal efektywnosci energetycznej

Waznym elementem opisu sytuacji wyjsciowej jest
okreslenie potencjatu  efektywnosci  energetycznej.
Pokazuje on, jakie zasoby energii mozna odzyskac¢ dzieki
wprowadzeniu srodkow efektywnosci energetyczne;.

Potencjal wykorzystania OZE

Kolejnym istotnym elementem opisu sytuacji wyjsciowe;j
jest okreslenie potencjatu wykorzystania OZE na terenie
miasta/gminy. Dane na ten temat powinny znajdowac sie
w systemie informacyjnym (patrz Krok 1).

...........

Ramy finansowe

Charakterystyka ram finansowych miejskiego programu
energetycznego jestjednym z najwazniejszych elementow
opisu sytuacji wyjsciowej. Jak jej dokonac¢, zostato opisane
w jednym z poprzednich rozdziatéw niniejszej instrukciji
(Krok 5). Opis sytuacji wyjsciowej uwzglednia jedynie
ogolne dane na temat ram finansowych, w ktérych bedzie
realizowany program energetyczny.

Ogdlna ocena sytuacji wyjsciowej

Po opisaniu sposobu, w jaki miasto/gmina wywigzuje
sie z realizacji czterech funkcji jakie petni w sektorze
energetycznym, po przedstawieniu potencjatu
efektywnosci energetycznej i potencjatu wykorzystania
OZE oraz po okresleniu ram finansowych programu,
nalezy dokonaé¢ ogdlnej oceny sytuacji wyjsciowe;.
Bedzie ona stuzy¢ do okresowej oceny rezultatow
realizacji programu, a po zakonczeniu jego wdrazania -
do kohcowej oceny uzyskanych rezultatéw.

Priorytety i oczekiwane rezultaty

W tej czesci programu nalezy przedstawi¢ jego
priorytetowe cele, dziatania i projekty. To na nich opiera¢
sie bedzie cata struktura programu.

Cele priorytetowe

Priorytetowe cele programu, ktérych wybér przedstawiono
szczegotowo w jednym z poprzednich rozdziatow (Krok
3), sa uchwalane wraz z pierwszym posiedzeniem
nowych wiadz. Podczas opracowywania programu
moga one zosta¢ doprecyzowane lub zmodyfikowane,
jesli przemawiajg za tym wystarczajace argumenty.
Pod koniec prac nad programem zostang one raz
jeszcze przeanalizowane wraz z catosciowym szkicem
programu.

Dziatania i projekty priorytetowe

Wybor priorytetowych dziatan i projektow zostat opisany
w poprzednim rozdziale (Krok 6). Wigzg sie one Scisle
z przyjetymi celami priorytetowymi programu. W tresci
programu mogg by¢ klasyfikowane na rozne sposoby:

- wedtugfunkcjipetnionych przezmiasto/gmine (producent,
dostawca, konsument, regulator, motywator);

- wedtug sektoréw (edukacja, opieka zdrowotna, kultura,
itp.);

- wedtug spodziewanych wynikow realizacji programu (np.
wynikow finansowych, osiggnie¢ w zakresie oszczedzania
energii czy redukcji emisji gazéw cieplarnianych, efektow
spotecznych, itd.);

- wedtug kryteriow okreslonych indywidualnie przez
gmine czy miasto.

Dziatania i projekty mogg by¢ zestawiane w rdéznego
rodzaju tabelach.

Oczekiwane rezultaty realizacji programu

W tej czesci programu powinno znalez¢ sie
podsumowanie spodziewanych rezultatébw realizacji




programu. Podsumowanie to moze zosta¢ sporzadzone
na bazie przyjetej klasyfikacji dziatan i projektow, moze
réwniez obejmowac 0goélng ocene powodzenia programu.
Spodziewane rezultaty powinny byé rozpatrywane
w odniesieniu do priorytetowych celéw programu —
ekologicznych, finansowych, spotecznych itp. (Krok 6).

Finansowanie

Kolejna czgs¢ programu dotyczy naktadéw niezbednych
do realizacji programu oraz zrédet finansowania zawartych
w nim dziatan i projektéw. Szczegétowe opracowanie tego
tematu zawiera jeden z poprzednich rozdziatéw (Krok 5).

Niezbedne naktady inwestycyjne

Naktady inwestycyjne niezbedne do realizacji dziatan
i projektdw przewidzianych w programie moga zostac
przedstawione z osobna dla kazdego dziatania/projektu
lub jako sumy naktadéw inwestycyjnych przypadajgcych
na dany sektor, rezultat lub funkcje petniong przez miasto/
gmine.

Zrédia finansowania

W trakcie prac nad programem mozna zidentyfikowaé
jedynie czes$¢ zrodet finansowania. Ich opis powinien
zawiera¢ informacje na temat poziomu ryzyka zwigzanego
z kazdym z nich. Dziatania i projekty, ktére majg by¢
finansowane z budzetu miejskiego powinny zostaé
doktadnie wyszczegdlnione i opisane. Nalezy takze
wspomnie¢ o dziataniach i projektach, ktére ciggle nie
majg zapewnionego zrédta finansowania.

Instrumenty finansowe

Program powinien jasno okreslaé formy finansowania
poszczegolnych dziatan i projektow. Przypadki, w ktorych
planuje sie uzy¢ niekonwencjonalnych instrumentow
finansowych nalezy opatrzy¢ dodatkowym komentarzem.
Moga to by¢ takie przypadki jak: umowy leasingowe,
finansowanie przez trzecig strone, finansowanie za
pomocg obligacji miejskich/gminnych, finansowanie przez
spotki publiczne i prywatne, firmy typu ESCO, itp.

Wdrozenie

W tej czesci programu nalezy przedstawi¢ osoby
i podmioty biorgce udziat we wdrazaniu programu, a takze
opisac organizacje wdrazania dziatan i projektow, metody
prowadzenia monitoringu, analiz i ewaluacji realizacji
programu, jak réwniez potencjalne zagrozenia i sposoby
ich minimalizacji lub eliminacji.

Uczestnicy wdrazania programu

Osoby i podmioty biorace udziat w realizacji programu
zostaty opisane w jednym z poprzednich rozdziatéw (Krok
3). Ich podziat na grupy powinien by¢ jasny a zakres
zadan kazdej z grup wyraznie okreslony.

Wazne jest, by szczegolng uwage poswieci¢ wewnetrznym

administracji miejskiej, a takze wspomniec¢ o uczestnikach
wywodzacych sie z roznego rodzaju instytucji lokalnych
oraz o specjalistach dziatajacych na terenie gminy /
miasta.

Mozliwe jest wigczenie w proces wdrazanie miejskiego
programu energetycznego uczestnikdw zewnetrznych,
zaréwno z kraju jak i z zagranicy, jesli wymagajg tego
konkretne dziatania i projekty. Wielu cennych fachowcow
mozna pozyskac¢, zawierajgc partnerstwa publiczno-
prywatne. Ta forma wspétpracy zastuguje na szczegoélng
uwage, gdyz stanowi szczegodlny instrument osiggania
celow.

Organizacja wdrazania programu

Organizacja wdrazania programu zostanie szczegoétowo
omowiona w kolejnym rozdziale (Krok 8), opisujacym
zardbwno 0golng organizacje realizacji programu, jak
rébwniez organizacje wdrozenia poszczegodlnych dziatah
i projektéw w nim zawartych. Oméwione zostang réwniez
dziatania zwigzane z podnoszeniem umiejetnosci
pracownikow lokalnejadministracjiw zakresie zarzadzania
projektami, a takze kontakty z zewnetrznymi partnerami
i konsultantami. Rozdziat ten zajmie sie takze kwestiami
zwigzanymi z procedurami zamdwien publicznych oraz
zasadami selekcji podwykonawcéw przy wdrazaniu
kazdego z projektow.

Monitoring wdrazania programu

Monitoring wdrazania programu zostanie opisany
w ostatnim rozdziale niniejszego przewodnika (Krok
10), omawiajacym sposoby monitorowania, analizy oraz
ewaluacji realizacji programu jako catosci, jak rowniez
poszczegolnych jego elementéw (dziatania i projekty).
Sposoby te powinny zosta¢ opisane w programie
i postuzy¢ do opracowania wnioskow i rekomendac;ji dla
dalszych etapéw realizacji programu. Whnioski powinny
zosta¢ przedstawione kierownictwu miasta/gminy w celu
wprowadzenia korekt i poprawek w kolejnych latach
cyklu (okresu) planistycznego. Whnioski i rekomendacje
stuzg takze - po zakonczeniu realizacji programu - jako
podstawa dla trzeciej decyzji politycznej, ktéra stwarza
punkt wyjscia dla kolejnego okresu planistycznego.

Zarzadzanie zagrozeniami, jakie moga
wystapié¢ podczas wdrazania programu

Zagrozenia, jakie moga wystgpi¢ podczas realizacji
programu zostaty szczegd6towo opisane w poprzednim
rozdziale (Krok 6). Zostaty one podzielone na
nastepujace  kategorie: wewnetrzne (wystepujace
w ramach miasta/gminy) i zewnetrzne (wystepujace na
poziomie narodowym i miedzynarodowym). Rozdziat ten
traktuje rowniez o sposobach minimalizacji lub eliminacji
wymienionych zagrozen. Zarzadzanie ryzykiem podlega
monitoringowi i ewaluacji, ktére sg czescig monitoringu
catosci procesu wdrazania programu.

Komunikacja

Problem komunikacji z mieszkancami zostanie poruszony
w kolejnym rozdziale (Krok 8). Wiasciwa komunikacja
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ma szczegolne znaczenie dla mobilizacji potencjatu
ludzkiego, ktéry planujemy wykorzysta¢ podczas realizacji
programu. Komunikowanie sie ze spoteczenstwem jest
nieodzownym instrumentem polityki lokalnej i powinno sie
opierac¢ na aktywnym dialogu z lokalng spotecznoscia.

Program energetyczny powinien zawiera¢ podstawowe
modele komunikacji oraz opis elementéw skfadajgcych
sie na cykl komunikacji. Powinien mu tez towarzyszy¢ plan
dziatah komunikacyjnych, w ktérym okreslone zostang
grupy docelowe oraz cele i sposoby komunikaciji.

Druga decyzja polityczna

Zatwierdzenie Miejskiego Programu
Energetycznego

Zatwierdzenie Miejskiego Programu Energetycznego
stanowi drugg i najwazniejszga decyzje, jaka witadze
miasta podejmujg w trakcie catego procesu planowania
energetycznego. Ma ona dtugoterminowy wptyw na
0golny zréwnowazony rozwdj miasta/gminy. Decyzjg tg
kierownictwo miasta/gminy zatwierdza wszystkie gtéwne
elementy Miejskiego Programu Energetycznego, tj.:

(a) cele i priorytety programu, opis sytuacji wyjsciowe;j
oraz scenariusze jej rozwoju, charakterystyke potencjatu
efektywnosci energetycznej oraz zakres i obszary
oddziatywania programu;

Macierz logiczna - LFM (Logical
Framework Matrix)

Metoda “macierzy logicznej” jest wykorzystywana
podczas opracowywania ztozonych i wielowarstwowych
programow. Bazuje ona na opisie rzeczywistej sytuaciji
panujacej w miescie/gminie przed rozpoczeciem
wdrazania programu (sytuacja wyjsciowa) oraz
okresleniu jasnej hierarchii celdw i oczekiwanych
rezultatéw realizacji programu. Jednoczesnie zostajg
poddane analizie i opisane potencjalne ryzyka, ktére
moga pojawic sie w trakcie realizacji poszczegdlnych
projektébw i dziatan przewidzianych w programie

Tabela 5. Macierz logiczna

(b) priorytetowe dziatania oraz projekty, ktore majg zostac
zrealizowane w ramach programu (zaréwno o charakterze
inwestycyjnym, jak i nieinwestycyjnym); przewidywane
rezultaty programu;

(c) srodki finansowe niezbedne do wdrozenia programu,
sposoby pozyskania funduszy ze zrédet zewnetrznych;
(d) osoby i podmioty uczestniczgce w realizacji programu
oraz zakres ich obowigzkdéw; osoby odpowiedzialne za
kontrole ich pracy; zewnetrzni partnerzy;

(e) organizacja wdrozenia; strategia redukcji ryzyka;
harmonogram dziatan przygotowawczych oraz wdrazania
programu; procedury zwigzane z zamowieniami
publicznymi, zawieraniem umoéw i odbiorem inwestycji.

W ramach drugiej decyzji politycznej Rada Miasta/
Gminy moze takze dokona¢ zatwierdzenia Rocznego
Planu Dziatann obejmujgcego pierwszy rok okresu
planistycznego.

*kk

W podsumowaniu miejskiego programu energetycznego
nalezy potozy¢ nacisk na jego gtéwne przestania. Mogg
one zosta¢ zaczerpniete z listy priorytetowych celéow
programu, mogq rowniez opiera¢ sie na gtownych
dziataniach i projektach albo na najwazniejszych
rezultatach, ktére majg zostaé osiggniete w efekcie
realizacji programu.

i ktére mogg zagrozi¢ osiggnieciu zamierzonych
rezultatéw. Srodki majace umozliwi¢ zabezpieczenie
sie przed tymi ryzykami powinny zostac jasno okreslone
iumieszczone w samym programie. Waznym elementem
metody ,macierzy logiczne]” jest tez identyfikacja
mierzalnych wskaznikéw stuzacych ocenie wdrazania
poszczegdolnych komponentéw programu, a takze
rzetelnych sposobow gromadzenia i weryfikacji danych
wykorzystywanych do wyliczania tych wskaznikow.
Macierz logiczna zwykle prezentowana jest w formie
tabeli — takiej, jak ta umieszczona ponize;j:

/ Opis Wskazniki Zrodha Zatozenia \
informac;ji i ryzyka
1 2 3 4 5
a  Cel strategiczny (ogdélny) programu
b  Cele szczegotowe (bezposrednie)
programu
¢  Konkretne rezultaty dziatan
d  Zadania i dziatania majace umozliwi¢

.......




Macierz logiczna skfada sie z czterech kolumn i czterech
wierszy, ktore majg powigzania w uktadzie pionowym
i poziomym. Kolumna oznaczona numerem 2 zawiera
opis poszczegolnych elementow projektu (cele, rezultaty,
dziatania), kolumna 3 — wybrane wskazniki oceny, za
pomocg ktérych bedziemy mierzy¢ postep w realizaciji
projektu, kolumna 4 — zrédta informacji oraz sposoby
weryfikacji tych informacji a kolumna 5 — okreslenie
waznych zatozen i czynnikow ryzyka.

Jezeli natomiast chodzi o wiersze macierzy, to wiersz
“a” zawiera strategiczny cel programu. Pod tym
pojeciem rozumiemy o0golny wptyw programu na
rozwéj miasta/gminy oraz zycia jego mieszkancow.
W wierszu “b” opisane zostaja gtéwne cele szczegdtowe
(bezposrednie), ktére majg zosta¢ osiagniete w
efekcie realizacji programu. Zwykle celdéw tych jest
wiecej niz jeden i doS¢ czesto sg one ukierunkowane
na konkretne sektory, np. budowlany, transportu
publicznego, oswietlenia ulicznego, itp. W wierszu ,c”
zostajg przedstawione konkretne rezultaty realizacji
projektu. Ostatni wiersz (,d”) zawiera natomiast zadania
i dziatania, ktore nalezy wykonac¢, aby osiagna¢ zatozone
cele i rezultaty.

W celu zwiekszenia przejrzystosci programu, moze on
zosta¢ podzielony na kilka czesci odpowiadajacych
celom szczegétowym przedstawionym w wierszu “b”
a wiersze “c” | “d” mogq zosta¢ dotagczone do wiersza

Lokalna Agenda 21

Lokalna Agenda 21 jest inicjatywa, ktorej celem jest
stymulowanie zrownowazonego rozwoju miast i gmin.
Kluczowym dokumentem lokalnejAgendy 21 sg strategie
zrownowazonego rozwoju, ktérych budowa polega na
wykonaniu nastepujacych krokéw: (a) sformutowanie
wizji; (b) analiza biezacej sytuacji; (c) sformutowanie
strategicznych celéw oraz zadan; (d) opracowanie
konkretnego Planu Dziatan; (e) wdrozenie planu;
(f) monitoring i kontrola; (g) analiza informacji zwrotnych,
ocena rezultatbw oraz wprowadzenie niezbednych
poprawek.

Wizja jest tym, co pragniemy osiagnac¢. Nie ograniczajg
jej nasze dzisiejsze, nierzadko skromne mozliwosci
lecz wybiega ona daleko w przyszto$¢. Nie jest to wizja
specjalistow zatrudnionych w lokalnej administracji lecz
wizja wszystkich mieszkancéw danego miasta. Jest
ona ksztattowana podczas dialogu z przedstawicielami
réznych grup spotecznych —wiadz lokalnych, organizaciji
spoteczenstwa obywatelskiego, kregow biznesowych

“b” jako jego podkategorie. W ten sposob bedzie
mozna w tatwy sposéb Sledzi¢ dziatania podejmowane
w zwigzku z realizacjg danego celu oraz ich rezultaty
i produkty. Jezeli Miejski Program Energetyczny zostanie
opracowany w taki sposob, stosunkowo tatwo bedzie
monitorowac jego realizacje oraz okresowo raportowacé
rezultaty. “Macierz logiczna” moze stanowi¢ zatgcznik
do wiasciwego tekstu programu, ktérego struktura
odpowiada opisanej powyze;.

Dobre praktyki

i akademickich oraz mediow. Wizja przedstawia zarys
tego, jak miasto bedzie wyglada¢ w przyszitosci, za
jakies 20-30 lat, uwzgledniajgc przy tym jego specyfike
historyczng oraz kulturowa.

Gtoéwny cel strategiczny miasta, cele szczegétowe
oraz podstawowe zadania do wykonania tworzg tzw.
“drzewo celow”. Pomaga ono zwizualizowaé powigzania
pomiedzy celem gtéwnym, celami szczegoétowymi
i zadaniami danej strategii, a takze ich wzajemng
zaleznos¢. Na szczycie drzewa znajduje sie gtéwny cel
strategiczny a u jego podstawy — konkretne zadania
i dziatania majace umozliwi¢ jego osiagniecie. Gtowny
cel strategiczny zostaje sformutowany na podstawie
dogtebnej analizy sytuacji biezacej, zidentyfikowanych
trendéwrozwojowych orazprzyjetych priorytetow rozwoju
miasta. Gtéwny cel jest powigzany ze sformutowang
uprzednio wizjg rozwoju miasta a jego osiggniecie
wymaga diuzszego czasu. Podczas jego formutowania
bierze sie pod uwage wszystkie aspekty funkcjonowania
miasta: rozwoj gospodarczy, rozwdj spoteczny, ochrone
Srodowiska, infrastrukture techniczng i spoteczng,

Przyktad

~

A PRZYGOTOWANIE

B rozwoy

C WDROZENIE

e

[




7%\
w )
Z
=
O
=
(@]
O
>
o
a
< )

C WDROZENIE

\_

Dobre praktyki

planowanie przestrzenne i rozwdj mieszkalnictwa,
atakzerozwojsamorzadnoscilokalnejidemokratyzacje
spoteczenstwa.

Plan Dziatan okresla dziatania i srodki niezbedne
do realizacji ustalonych celéw i zadan. Powinien
on okresla¢ czas i miejsce ich realizacji, potrzebne
zasoby oraz $rodki finansowe, a takze podmioty
odpowiedzialne za ich realizacje. [Zrédto: www.vn.org/
esa/snstolev/agenda21.htm]

Struktura miejskiego programu
energetycznego (Stowenia)

Zgodnie z obowigzujgcym w Stowenii Prawem
Energetycznym  miejski program energetyczny
jest opracowaniem, ktére przedstawia koncepcje
rozwoju sytuacji energetycznej miasta. Uwzglednia
on zarowno sfere produkcji jak i konsumpcji
energii. Zaktada on nie tylko wdrozenie szeregu
projektéw i Srodkéw o charakterze inwestycyjnym
i nieinwestycyjnym, ale i dziatania majace na
celu zmiane zachowan mieszkancow w kierunku
bardziej racjonalnego wykorzystania energii. Miejski
program energetyczny zawiera: (a) analize sytuaciji
wyjsciowej ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii
zwigzanych z dostawami energii oraz efektywnoscig
jej wykorzystania; (b) analize | dostepnosci oraz
efektywnos¢ kosztowag wykorzystania lokalnych
odnawialnych zrodet energii, kiére moga zwiekszyc
bezpieczenstwo dostaw energii. Wszelkie projekty
zwigzane z wykorzystaniem OZE przyczyniajg sie
jednoczesnie do redukcji emisji CO, i ograniczenia
negatywnego wptywu produkcji energii na srodowisko;
(c) cele gminy zwigzane z energig. Cele te powinny
zostac okreslone za pomoca mierzalnych wskaznikow,
co utatwi monitoring i ewaluacje wdrazania programu.
Powinny one pozostawa¢ w zgodzie z celami
Krajowego Programu Energetycznego oraz umozliwic¢
dlugoterminowy rozwdj sektora energetycznego
gminy; (d) Plan Dziatan, obejmujgcy dziatania
i projekty, ktérych realizacja ma umozliwi¢ osiggnigcie
zatozonych celéw; (e) harmonogram wdrazania
dziatan i projektow. Wsrod najczesciej spotykanych
celbw  miejskiego  programu  energetycznego
wymieni¢ mozna: racjonalne wykorzystanie energii
we wszystkich sektorach; szersze wykorzystanie
OZE; ograniczenie negatywnego oddziatywania na
srodowisko; promocje kogeneracji oraz wykorzystania
biomasy; zastgpienie paliw kopalnych odnawialnymi
zrodtami energii; redukcje zuzycia energii przez
uzytkownikow koncowych; przeprowadzenie audytow
energetycznych w budynkach komunalnych oraz
mieszkalnych; wprowadzenie indywidualnych
rozliczen ciepta oraz zarzadzania energig w budynkach
komunalnych; redukcje zuzycia energii przez jej
najwiekszych konsumentow, w tym sektor przemystowy
i transportowy; promocje ustug doradczych z zakresu

X

energii; rozpowszechnianie informacji oraz organizacje
szkolen. [Zrédio: Sinergija]

Plan efektywnosci energetycznej
dla Bolonii (Wtochy)

Bolonia zdecydowata wigczy¢ sie w realizacje celow
Protokotu z Kioto przyjmujac na siebie zobowigzanie
do ograniczenia emisji CO, 0 6,5% w stosunku
do poziomu z 1990 roku. By to osiggna¢ miasto
podejmuje dziatania w trzech gtéwnych kierunkach:
(a) redukcja zuzycia energii w istniejacych budynkach
oraz wzrost wykorzystania OZE; (b) ograniczenie
dalszej urbanizacji terenéw niezabudowanych oraz
(c) redukcja zuzycia energii w transporcie. Miejski
Program Energetyczny opracowany dla Bolonii
zaktada m.in. dostosowanie dziatan przewidzianych
w poprzednim planie do nowych ram prawnych,
dalszy rozwdj bazy danych na temat zuzycia energii
i emisji gazéw cieplarnianych, podjecie dziatan
i Srodkdow majacych na celu redukcje zuzycia i
kosztéw energii oraz wprowadzenie zarzadzania
zuzyciem energii w budynkach publicznych. Na bazie
programu opracowano plan dziatan ukierunkowany
przede  wszystkim na  wzrost efektywnosci
energetycznej i wykorzystania OZE, dostosowany
do specyfiki miasta oraz potrzeb jego mieszkancow.
Plan efektywnosci energetycznej, bo o nim mowa,
sktada sie z kilku rozdziatéw, ktére =zawierajg
odpowiednio: dane na temat zuzycia energii i emisji
gazoéw cieplarnianych, analizy terytorialne oraz opis
priorytetow i oczekiwanych rezultatéw, plan dziatan na
rzecz oszczednos$ci energii i szerszego wykorzystania
OZE, baze danych budynkéw zawierajgca dane
dotyczgce energii oraz wskazowki dla konsumentéw
energii. Przyjeto takze metody ewaluacji planu,
bazujgce na zréwnowazonym rozwoju miasta oraz
redukcji zapotrzebowania na energie, jak rowniez na
bliskiej wspotpracy pomiedzy administracjg miejska,
lokalnymi politykami i ekspertami oraz konsultantami
zaangazowanymi w prace nad planem. [Zrodto: City
Instruments Best Practice Catalogue]
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P Wdrazanie miejskiego programu energetycznego stanowi najbardziej
’ skomplikowang i czasochtonng faze catego procesu planowania
* energetycznego. To wtasnie realizacja projektow i dziatan przewidzianych

w programie umoZliwia osiggniecie zatozonych w nim celéw. Dlatego
tez odpowiednia organizacja wdrozenia ma kluczowe znaczenie dla
powodzenia catego procesu. Jako ze doS$¢ czesto w trakcie realizacji

programu niemozliwe okazuje sie unikniecie zmian lub aktualizacji

uprzednio zaplanowanych dziatan, niezwykle wazne jest doktadne badanie
i ocena realizacji kazdego z nich. Odpowiedni system monitoringu pozwoli

wtadzom lokalnym na kontrole postepow w realizacji programu oraz
oddziatywanie na nie, a takze zapewni osiggniecie wczes$niej okreslonych

celéw programu.
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Wdrozenie

Przed rozpoczeciem wdrazania Miejskiego Progra-
mu Energetycznego administracja miejska powinna
doktadnie przygotowacé kolejne kroki. Pierwszym jest
powotanie Jednostki ds. Zarzgdzania Programem (JZP),
sktadajacej sie z pracownikéw administracji miejskiej.
W pewnych przypadkach zarzadzanie programem mozna
powierzy¢ podmiotowi zewnetrznemu lub zewnetrznemu
specjaliscie. Gdyzadaniewyboruosébzarzgdzajacychpro-
gramem ma zosta¢ powierzone firmie zewnetrznej, nalezy
zwroci¢ szczegodlng uwage na przygotowanie odpowied-
niej dokumentaciji i procedur. Takie samo podejscie nalezy
zastosowac podczas wyboru firm wykonujacych audyty
energetyczne, firm projektowych oraz konsultacyjnych,
a takze podczas wyboru wykonawcoéw wdrazajgcych
srodki efektywnosci energetycznej (modernizacje).

Przygotowanie wdrozenia

Monitoring i ewaluacja

Il decyzja polityczna

W niektoérych krajach takze wybor instytucji finansowych
zaangazowanych we wdrazanie MPE odbywa sie na
drodze zamodwienia publicznego.

Wdrozenie programu stanowi synteze wszystkich dziatan
planistycznych i przygotowawczych przedstawionych w
siedmiu poprzednich instrukcjach, bez wzgledu na to,
czy wszystkie zostaty faktycznie zrealizowane, czy tez
nie. Proces wdrazania programu jest czyms$ wiecej niz
tylko wprowadzeniem wybranych srodkéw technicznych
czy instalacjg zaproponowanego sprzetu. Wymaga on
wysokich umiejetnosci i talentu ze strony personelu, ktory
bedzie koordynowat wdrazanie programu.

Osoby odpowiedzialne za wdrazanie programu powinny
by¢ w stanie zapewnic:

- terminowg dostawe niezbednych materiatéw i sprzetu
oraz dostepnos¢ sity roboczej w celu wdrozenia
planowanych srodkéw;

- wysoka jakos¢ wdrozenia wybranych srodkow;

- badanie, analize i ocene (monitoring) technicznych,
finansowych i organizacyjnych efekty wdrozenia

Przygotowanie
wdrozenia

- opracowanie oraz realizacje programéw szkoleniowych
dla personelu operacyjnego oraz uzytkownikow
koncowych;

- terminowe sporzadzanie raportéw o odpowiedniej
jakosci, przedstawiajgcych rezultaty  wdrozenia
przewidzianych w programie $rodkow;

- modyfikowanie i udoskonalanie wszelkich aspektéw
procesu wdrazania programu, za kazdym razem gdy jest
to konieczne.

Pozostali uczestnicy procesu wdrazania miejskiego
programu energetycznego takze majg wazne obowigzki,
takie jak na przyktad obstuga diugu lub zapewnienie,
by rezultaty wdrozenia programu znalazly stosowne
odzwierciedlenie w catosciowej polityce miasta/gminy.

Testy wstepne

Wzigwszy pod uwage partnerow, ktérych planuje sie
lub juz udato sie pozyska¢ do wspétpracy oraz rodzaj
srodkéw wybranych do wdrozenia w ramach programu
energetycznego, administracjia miejska  powinna
zadecydowac, czy przeprowadzi¢ testy wstepne, czy tez
je poming¢ i od razu rozpocza¢ wdrozenie. W pewnych
przypadkach niepewnos¢ zwigzana z potencjalnymi
ryzykami moze wymagac przeprowadzenia czesciowych
lub catosciowych testow najbardziej krytycznych
komponentow MPE. W celu minimalizacji ryzyk oraz
stworzenia odpowiednich warunkéw wstepnych dla
efektywnego wdrozenia MPE mozna zastosowac trzy
rodzaje testow.

Projekty eksperymentalne

W przypadku, gdy niektore z dziatan inwestycyjnych
wigzg sie ze znaczng niepewnoscig lub gdy planowane
jest zastosowanie innowacyjnych technologii, warto
zrealizowa¢ projekty eksperymentalne, ktére moga
poméc usprawni¢ organizacje wdrozenia programu oraz
zapewni¢, ze zakonczy sie ono sukcesem. Projekty
eksperymentalne sg realizowane celem sprawdzenia
pojedynczych rozwigzan technicznych (lub innych) zanim
zostang one zaproponowane do wdrozenia lub wdrozone
w praktyce. Cho¢ w niektorych przypadkach eksperymenty
mogg daé¢ negatywne rezultaty, stanowig one cenng
lekcje, ktdra czesto chroni przed nadmiernym ryzykiem
lub kosztownymi btedami. Projekty eksperymentalne
realizowane sg przed lub po zatwierdzeniu programu, w




przypadku gdy dalsze planowanie lub wdrazanie wymaga
takich testow.

Projekty demonstracyjne

Projekty demonstracyjne majg pokazac (zademonstrowac)
rezultaty, efektywno$¢ Ilub oddziatywanie istotnego
elementu miejskiego programu energetycznego. Projekty
te moga umozliwi¢ pozyskanie politycznego i/lub
spotecznego poparcia dla wdrozenia programu. Mogg
one zostaC zrealizowane przed lub po zatwierdzeniu
programu, gdy mobilizacja wsparcia dla jego wdrozenia
jest najbardziej potrzebna. Aby projekty demonstracyjne
spetnity swojg role, powinny by¢ udane oraz dostarczyé
widocznych i tatwych do pojecia rezultatéw. Dlatego tez
powinny zosta¢ bardzo starannie wybrane i przygotowane
do realizaciji.

Projekty pilotazowe

Celem projektéw pilotazowych jest przetestowanie
krytycznych elementéw programu, ktére beda w sposéb
powtarzalny realizowane podczas regularnego wdrazania
programu. Stuzg one demonstracji proceséw i metod
wdrazania programu oraz przetestowaniu, czy zostaty
one prawidtowo zaplanowane i zrozumiane przez osoby
odpowiedzialne za ich wdrazanie. Projekty pilotazowe
powinny zosta¢ zrealizowane przed rozpoczeciem
realizacji okre$lonych dziatan w wiekszej liczbie
obiektéw o podobnych charakterze (przyktadem moze
by¢ modernizacja duzej ilosci szkdt, przedszkoli lub
budynkéw mieszkalnych). Projekty te sg realizowane
po zatwierdzeniu programu i ewentualnym wdrozeniu
projektéw eksperymentalnych i/lub demonstracyjnych.

Korzystnaz punktu widzenia polepszeniatransparentnosci
programu oraz szybszego pozyskanie dla niego poparcia
spotecznego moze okaza¢ sie realizacja projektu
z krotkim okresem sptaty i wysoka stopg zwrotu. Dobrze
opracowany i zrealizowany projekt pilotazowy moze
spetni¢ takg role. Wczesny sukces bedzie miat silny
wplyw na dalsze postepy we wdrazaniu programu. To
samo odnosi sie do wczesnych porazek. Dlatego tez
pierwsze kroki podjete podczas wdrazania programu
sg niezwykle istotne z punktu widzenia osiggniecia
koncowego sukcesu.

Projekty pilotazowe sg realizowane po dookresleniu
i przetestowaniu programu za pomocg pojedynczych
demonstraciji. Ich celem jest ostateczne sprawdzenie, jak
w rzeczywistych warunkach funkcjonuje catos¢ systemu
wdrazania programu, co dokonywane jest poprzez
przetestowanie powigzan i wzajemnego oddziatywania
pomiedzy jego  poszczegolnymi  komponentami.

........

w wigkszej ilosci obiektow. W frakeie realizacji projektu
pilotazowego moiné--dgwjédz’ieé sig; czy zaplanowane
zmiany sg rzeczywiscie poﬁzebne i e,x?ventualnie dokonaé
stosownych modyfikacji przéd.tozpoczeciem wdrazania

programu na skale masowa.

Wspétpraca

Typy uméw

Wdrazanie programu wymaga zawarcia licznych uméw
z lokalnymi interesariuszami. Zazwyczaj podejmuje
sie wspotprace z takimi podmiotami, jak: lokalne
przedsiebiorstwa ustugowe, lokalne zaktady przemystowe
(PPP), organizacje pozarzgdowe czy roznego rodzaju
podmioty zrzeszajgce mieszkancow miasta.

Strategia komunikacyjna

Na tym etapie powinna by¢ juz zarysowana oraz
zaakceptowana strategiakomunikacjize spoteczenstwem.
Jej celem moze byé wymiana informacji, zmiana
zachowan wybranych grup docelowych lub uzyskanie
informacji zwrotnej, stuzacej ocenie procesu wdrazania
programu. Wsréd mozliwych grup docelowych strategii
komunikacyjnej moga znalez¢ sie: lokalni politycy
i administracja miejska, gospodarstwa domowe,
lokalne przedsiebiorstwa przemystowe lub uczniowie
i przedszkolaki. Natomiast typowe rezultaty procesu
komunikacji ze spoteczenstwem obejmuja: zapewnienie
transparentnosci  miejskiej  polityki  energetycznej
i sSrodowiskowej, budowa wzajemnego zaufania pomiedzy
przedstawicielami miejskiej administracji a spotecznoscig
lokalng oraz uzyskanie silniejszego poparcia spotecznego
dla wdrozenia miejskiego programu energetycznego.

*kk

Projekty eksperymentalne, demonstracyjne i pilotazowe
mogg stuzy¢ jako efektywne instrumenty weryfikacji
wskaznikow oceny MPE i utatwi¢ wdrazanie programu.
Odpowiednio ukierunkowana i dobrze zorganizowana
wspotpraca miasta/gminy z przedstawicielami
lokalnego przemystu, gospodarstwami domowymi oraz
mieszkancami stanowi podstawe udanego wdrazania
MPE i pozwala na osiggniecie zrownowazonego wptywu
na rozwoj lokalny. Udana strategia komunikacyjna stanowi
najlepszy mechanizm budowania zaufania spotecznego
oraz mobilizowania spotecznego poparcia dla wdrozenia
programu.
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Dobre praktyki

Wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi (Republika Czeska)

Czeskie organizacje pozarzadowe PORSENNA
oraz Sie¢ Zdrowych Miast nawigzaty wspotprace
w celu wsparcia miast w realizacji procesu planowania
energetycznego. Poczatkowo wspétpraca miata na
celu wytonienie miast pilotazowych do projektu MODEL
wspieranego przez Komisje Europejska. Potem byta
kontynuowana, gdy obie organizacje podjety sie
wspolnej organizacji kursow szkoleniowych dla miejskich
ekspertéw. [Zrédto: Porsenna 0.p.s.]

Wspotpraca z przedsiebiorstwami
(Wielka Brytania)

Environmental Business Pledge (Deklaracja
srodowiskowa przedsiebiorstwa) jest programem
opracowanym po to, by pomodc lokalnym
przedsiebiorstwvom w ograniczeniu negatywnego

oddziatywania na srodowisko i poprawie efektywnosci
dziatalnosci. Pomoc przyjmuje przede wszystkim
posta¢ ustug konsultacyjnych, ktére majg pomdc
przedsigbiorstwom w lepszym poznaniu i zrozumieniu
obowigzujacego prawa w dziedzinie ochrony
Ssrodowiska, zaznajomieniu sie z problematyka
efektywnego wykorzystania zasobow i zarzadzania
odpadami oraz nawigzaniu wspotpracy z innymi
organizacjami wspierajgcymi zréwnowazony rozwoj
przedsiebiorstw, takimi jak Carbon Trust czy Envirowise.
Program zostat tak pomyslany, by te przedsiebiorstwa,
ktére podejmg dziatania na rzecz ochrony Srodowiska
zyskaty uznanie i zostaty nagrodzone. Przystepujgc do
programu skfadajg one deklaracje podjecia staran na
rzecz poprawy swoich relacji ze sSrodowiskiem, w zamian
zyskujac mozliwos¢ zdobycia za swoje osiggniecia
bragzowego, srebrnego lub ziotego odznaczenia. Po
zdobyciu przez przedsiebiorstwo nagrody nadal jest
z nim utrzymywany regularny kontakt, by monitorowac
postepy we wdrazanych przez nie usprawnieniach,
a takze by moéc wykorzysta¢ dotychczasowe
dos$wiadczenia do ulepszenia programu. [Zrédio: http:/
www.pepesecenergyplanning.eu]

Organizacja wdrozenia MPE
w miastach tom i Madan (Butgaria)

Miasto tom lezy nad brzegiem Dunaju w poétnocnej
czesci Butgarii, natomiast Madan potozone jest na
potudniu kraju, posréd starych laséw sosnowych
porastajgcych Rodopy. Oba miasta po zorganizowaty
wdrozenie miejskiego  programu  energetycznego
biorgc pod uwage uwarunkowania lokalne oraz wtasne
mozliwosci. W celu wdrozenia programu miasto tom
utworzyto specjalng Grupe Roboczg (GR), ztozong
z ekspertow od efektywnosci energetycznej i kierowang
przez miejskiego specjaliste ds. energii, podczas
gdy w Madan powotano Jednostke ds. Zarzgdzania
Programem (JZP), podlegta bezposrednio zastepcy
burmistrza miasta. GR i JZP zostaty upowaznione
do zarzadzania wdrazaniem miejskiego programu

o

energetycznego oraz realizacji dziatan o charakterze
organizacyjnym i kontrolnym z nim zwigzanych.
Eksperci wchodzacy w sktad GR przeszli szkolenie w
zakresie planowania energetycznego i zarzadzania
energig. Wspotpracujg oni z zewnetrznymi specjalistami
od energii, przedstawicielami wybranych obiektéw,
organizacjami pozarzadowymi oraz organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego. W celu realizacji
projektéw i dziatan przewidzianych w programie GR
i JZP zatrudniajg zewnetrznych wykonawcéw, kierujac
sie przy tym wymogami Ustawy o Zamdéwieniach
Publicznych. Jednoczesnie obie jednostki polegaja
na aktywnym zaangazowaniu wyspecjalizowanych
jednostek miejskiej administracji oraz kierownikéw
obiektéw (szkoty, przedszkola, itp.), w ktérych wdrazane
majg by¢ konkretne projekty. GR i JZP skfadajg raporty
kierownictwu miasta oraz wyspecjalizowanym komisjom
Rady Miasta. Roznice w celach miejskich programoéow
energetycznych obu miast pociggaja za sobg réwniez
roznice w konkretnych dziataniach podejmowanych przez
oba podmioty, cho¢ nadal majg one wiele wspdlnych
cech. W Madan szczegdlng wage przyktada sie do
dziatan zwigzanych z wytwarzaniem energii ze zrodet
odnawialnych oraz pozyskiwania funduszy na realizacje
projektéw energetycznych z programéw operacyjnych.
W tom natomiast utworzono sprawny system komuni-
kaciji, zaktadajgcy okresowe spotkania, debaty publiczne,
emisje radiowe, publikacje prasowe, uruchomienie
specjalnej linii telefonicznej, rozprowadzanie materiatéw
drukowanych oraz regularne sporzadzanie raportéw
przez GR. Kierownictwo miasta tom przewiduje, ze
GR raz w roku bedzie przedkiadata kompleksowy
raport na temat dotychczasowych rezultatéw wdrazania
miejskiego programu energetycznego, stanowigcy
podstawe do aktualizacji programu. [Zrédto: Programy
Energetyczne miast tom i Madan na lata 2008-2013]




Wdrozenie
Programu

Sposrod wszystkich wymienionych krokéw wdrozenie
Miejskiego Programu Energetycznego wymaga najwiecej
czasu, wysitku oraz srodkow finansowych. Bierze w nim
udziat wiele réznych oséb i podmiotow a spoteczno$c
lokalna poznaje rzeczywiste oddziatywanie MPE na
lokalng gospodarke. Z tego wiasnie powodu na tym
etapie szczegdlnie wazna jest mobilizacja spotecznego
poparcia oraz zaangazowanie mieszkancéw i kluczowych
interesariuszy w proces miejskiego planowania
energetycznego.

Praktyczne wdrazanie miejskiej polityki energetycznej
jest procesem ziozonym, obejmujacym szereg
krokéw politycznych, ktérego sukces zalezy od
wielu  réznorodnych czynnikow. Moze sie zdarzyc,
ze opracowany zostat doskonaty miejski program
efektywnosci energetycznej, zaproponowano najlepsze
z mozliwych S$rodki jego wdrozenia, bazujgce na
najnowszych osiggnieciach naukowych i technicznych,
a opracowany plan ekonomiczny jest wykonalny i dobrze
uzasadniony. Nie jest to jednakze gwarancjg sukcesu.
W praktyce to, czy polityka efektywnosci energetycznej
miasta/gminy zostanie z powodzeniem wdrozona czy
tez pozostanie stosem bezuzytecznej makulatury zalezy
catkowicie od czynnika ludzkiego. Sukces miejskiej
polityki energetycznej jest w ztozony sposob powigzany
z tym, do jakiego stopnia ludzie pragna i sq sktonni wzigé
na siebie odpowiedzialno$¢ za stan $rodowiska.

Dziatania przygotowawcze

Na etapie wdrozenia musi zosta¢ przewidziany szereg
dziatah przygotowawczych. Pierwszym z nich jest
utworzenie Jednostki ds. Zarzadzania Programem (JZP),
sktadajacej sie z pracownikow administracji miejskiej
(jezeli nie zostata ona utworzona w poprzednim etapie).
W niektérych przypadkach zarzgdzanie programem
mozna powierzy¢ zewnetrznemu podmiotowi lub
specjaliscie. Jezeli do wyboru oséb, ktére bedg
odpowiedzialne za zarzgadzanie programem zostanie
zatrudniona firma zewnetrzna, szczegolng uwage nalezy
poswieci¢ przygotowaniu odpowiedniej dokumentacji
i procedur.

Takie samo podejscie nalezy zastosowaé podczas
wyboru firm wykonujacych audyty energetyczne, firm
projektowych oraz konsultacyjnych, a takze podczas
wyboru wykonawcoéw wdrazajgcych srodki efektywnosci
energetycznej (modernizacje).

W niektorych krajach takze wybor instytucji finansowych
zaangazowanych we wdrazanie MPE odbywa sie na
drodze zamodwienia publicznego.

.....................

Komunikacja ze spoteczenstwem

Dialog ze spoteczenstwem

Narzedzia realizacji lokalnej polityki energetycznej
obejmuja duza liczbe réznorodnych srodkow, ktére réznig
sie mozliwosciami zastosowania oraz przewidywanymi
efektami.

Praktyka pokazata, ze komunikacja ze spoteczenstwem
odgrywa szczegolnie istotng role, jezeli chodzi o za-
pewnienie sukcesu polityce energetycznej czy polityce
ochrony $rodowiska. Przyczynia sie ona do podniesienia
Swiadomosci problemow i ich wagi, podniesienia pozi-
omu wiedzy oraz do wprowadzenia zmian w ludzkich za-
chowaniach. Z tego wiasnie powodu zalecane jest, by w
trakcie opracowywania miejskiej strategii energetycznej

Przygotowanie wdrozenia

Wdrozenie

szczegolng uwage poswieci¢ kwestii organizacji jej prak-
tycznego wdrozenia. Oznacza to, ze poza zapewnieniem
dobrej komunikacji wewnetrznej (komunikacja z pod-
miotami zarzadzajacymi obiektami i realizujacymi prze-
widziane w programie dziatania, wewnatrzwydziatowa
wymiana i dystrybucja informacji, itd.) nalezy zapewni¢
takze efektywng komunikacje zewnetrzng (przekazy-
wanie informacji szeroko rozumianemu spoteczenstwu,
edukowanie i szkolenie personelu, organizacja debat
publicznych i konsultacji z przedstawicielami grup doce-
lowych). Dialog ze spotecznoscig lokalng jest niezbedny,
gdyz moze pozwoli¢ na osiggniecie zmian w podejsciu
i zachowaniach poszczegdlnych grup interesariuszy,
jak i poszczegodlnych jednostek, jezeli chodzi o kwestie
zwigzane z energia.

Komunikacja ze spoteczenstwem bedzie udana tylko
wowczas, gdy przeszkody stojgce na drodze do zmian
zachowan ludzi w kierunku bardziej efektywnego wyko-
rzystywania energii nie sg zbyt liczne. Ma ona wigksze
szanse powodzenia w przypadkach, gdy jest potaczona
z wykorzystaniem innych narzedzi — legislacyjnych lub
finansowych.
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Tabela 6. Proces planowania energetycznego — priorytetowe cele komunikacji na poszczegdlnych etapach
rozwoju miejskiej polityki energetycznej

energetycznej

Etapy rozwoju miejskiej polityki Dziatania towarzyszace

Priorytetowe cele
komunikacji

Pierwsza decyzja polityczna
Decyzja o opracowaniu strategii
efektywnosci energetycznej

Energetycznego

- Opracowanie strategii
efektywnosci energetycznej

- Budowa lokalnego potencjatu
- Opracowanie Miejskiego Programu przyjetej polityki

- Rozpowszechnienie
i wymiana informacji
- Ogtoszenie i rozpowszechnienie

Druga decyzja polityczna
Przyjecie Miejskiego Programu
Energetycznego

Wdrozenie Miejskiego Programu
Efektywnosci Energetycznej

- Podniesienie $wiadomosci

w kwestiach zwigzanych

z efektywnoscig energetyczng
- Zmiana nawykow i wzorcow
zachowan grup docelowych

Trzecia decyzja polityczna
Ocena wdrozenia Miejskiego
Programu Energetycznego

.

oceny wdrozenia

Informacje zwrotne uzyskane
w rezultacie przeprowadzenia

- Poprawa efektywnosci

polityki miejskiej/gminnej

- Zagwarantowanie demokratycznego
podejmowania decyzji /

Typy komunikacji

Podczas opracowywania i wdrazania miejskiej strategii
efektywnosci energetycznej przewidziane sg trzy gtéwne
decyzje polityczne — decyzja w sprawie opracowania
strategii, decyzja =zatwierdzajgca miejski program
efektywnosci energetycznej oraz decyzja w sprawie oceny
wdrazania programu. Istotne jest, by wzig¢ pod uwage,
ze priorytetowe cele komunikacji ze spoteczenstwem
lokalnym sa rézne dla kazdej z tych faz, co z géry okresla
réznice w rekomendowanych formach komunikacji (patrz
Tabela 6).

Podstawowe problemy w komunikacji

Dialog ze spotecznosciami lokalnymi w kwestiach
efektywnosci energetycznej i ochrony $rodowiska czesto
napotyka niespodziewane wyzwania. Wprowadzenie
zmian w ludzkich systemach wartosci, podejSciach
oraz zachowaniach jest zawsze trudnym procesem.
Ludzie majg sklonnos$¢ do negowania kazdej informacii,
ktéra poddaje w watpliwos¢ stusznos¢ ich  dotychcza-
sowych zachowan. Zwykle szukajg oni potwierdzenia
swych dawnych wyobrazen i najczesciej z trudnoscig
otwierajg sie na nowe sposoby myslenia. Codzienne
dziatania poszczegodlnych grup ludzi oraz jednostek
(w tym zwigzane z wykorzystaniem energii) sg nierzadko
petne sprzecznosci, gdyz stanowig odpowiedz na szereg
zroznicowanych czynnikdw. Na przyktad, dana osoba
moze jednego dnia korzysta¢ z transportu publicznego,
a drugiego dnia wybra¢ swoj wtasny samochdd.

Inna sprzecznos¢: istnieja osoby, ktére majg stale
przykrecone kaloryfery a jednoczesnie kupujg réznego
rodzaju urzadzenia stuzace do ogrzewania. Gdy
poprosi¢ ludzi, by wyjasnili sprzecznosci w swoich za-
chowaniach, najczesciej ustysze¢ mozna catkowicie
bezpodstawne argumenty. To jednak wiasnie te argu-
menty nalezy potraktowac jako punkt wyjscia do planow-
ania dalszych dziatan komunikacyjnych. Trzeba takze
pamieta¢, ze Swiadomos¢ energetyczna nie prowadzi
automatycznie do bardziej Swiadomych zachowan. Luka
pomiedzy swiadomos$cig danego problemu a podejmo-
waniem dziatah w kierunku jego przezwyciezenia jest

zwigzana z wystepowaniem réznego rodzaju ,dylematow
spotecznych”, ktére utrudniajg wprowadzanie zmian
w zachowaniach ludzi.

Do najczesciej wystepujacych dylematéw spotecznych
naleza nastepujace:

Interesy zbiorowe a indywidualne

Zbiorowe/spoteczne korzysci wynikajgce z poszano-
wania energii sg mniej odczuwalne przez jednostki niz
bezposrednie niedogodnosci ptynace ze zmiany wtasnych
zachowan (np. ograniczenie indywidualnie postrzegane-
go komfortu).

Efekty krétkoterminowe a diugoterminowe

Efekty krotkoterminowe, takie jak ograniczony komfort
podczas korzystania z publicznego transportu zamiast
wilasnego samochodu sg oczywiste. Diugoterminowe
efekty natomiast, takie jak ochrona wyczerpujacych sie
zasobow paliw kopalnych, sg trudne do dostrzezenia
oraz do pojecia.

Efekt “tu i tam”

Fakt ze wykorzystanie paliw kopalnych powoduje szkody
w $rodowisku w innej czesci kraju lub Swiata czesto nie
jest dostrzegany przez osoby korzystajace z tego zrédta
energii.

WSsrdd innych czynnikow, ktére mogg przyczyni¢ sie do
kleski niektérych programow efektywnosci energetycznej
ukierunkowanych na zmiane ludzkiego podejscia
i zachowan, znajdujg sie:

Brak wiedzy

Ludziom czesto brakuje informacji, np. na temat
dostepnych na ryku i sprzedawanych po przystepnych
cenach urzadzen o wyzszej klasie energetyczne;j.

Sprzeczne komunikaty

Niektorzy ludzie nie chcg wytgczacélamp fluorescencyjnych
gdy opuszczajgc pomieszczenie np. na godzine,




poniewaz sg przekonani (styszeli od ekspertow?!), ze
czeste wigczanie i wylgczanie takich lamp powoduje
nadmierne zuzycie energii, a co za tym idzie prowadzi
do nadmiernych wydatkéw. Tymczasem prawdg jest, ze
wytaczanie oswietlenia fluorescencyjnego przy kazdym
opuszczaniu pomieszczenia pozwala zaoszczedzié
energie.

Efekt “Ja za panem”

Ludzie majg tendencje do zrzucania odpowiedzialnosci na
innych ludzi lub na instytucje, a nie poczuwajg sie do niej
sami. Méwig oni na przykfad: “Dlaczego mam sprzedac
swoj samochdd, skoro moj sgsiad ma dwa i korzysta
z nich w nieodpowiedzialny sposéb!” lub “Dlaczego mam
siedzie¢ w ciemnym i niewygodnym domu, skoro budynki
komunalne petne sg lamp witgczonych przez catg noc!
Niech wtadze pierwsze co$ z tym zrobig!”

Jako ze komunikacja jest istotnym narzedziem realizaciji
kazdej polityki, powinna ona zosta¢ z wyprzedzeniem
szczegotowo zaplanowana. Najlepsze efekty zostang
osiggniete wowczas, gdy komunikacja w kwestiach
zwigzanych  z  energig  zostanie  odpowiednio
skoordynowana z wykorzystaniem innych narzedzi oraz
z innymi komunikatami wtadz lokalnych. By mozna byto
efektywnie wykorzystaé ww. narzedzia w celu udanego
wdrozenia miejskiej polityki efektywnosci energetycznej,
urzednicy zajmujacy sie kontaktami ze spoteczenstwem
oraz pracownicy miejscy zajmujacy sie kwestiami
efektywnosci energetycznej i ochrony srodowiska powinni
by¢ dobrze zaznajomieni z:

- 0g6lnymi warunkami wdrazania dziatan przewidzianych
w programie energetycznym;

- 0golng politykg w kwestiach efektywnosci energetycznej
oraz ochrony srodowiska;

- myslami, uczuciami oraz mechanizmami ochronnymi
spotecznosci lokalnej;

- zalecanymi na roznych etapach wdrazania programu
oraz w roznych sytuacjach metodamii narzedziami komu-
nikacji ze spoteczenstwem.

Proces komunikacji

Model procesu

Istnieje wiele definicji stowa “komunikacja”. W tym przy-
padku najlepiej bedzie skorzysta¢ z nastepujace;j:

Komunikacja jest to proces, podczas ktérego
nadawca przekazuje informacje odbiorcy poprzez
kanat komunikacyjny po to, aby uzyska¢ od niego
okreslong odpowiedz.

By moc prowadzi¢ skuteczng komunikacje, nadawca
powinien by¢ zaznajomiony z interesami poszczegdlnych
grupdocelowych,ichwiedzaiprzesztymidoswiadczeniami,
sposobami wyboru informacji oraz kanatami odbioru
komunikatu.

Cykl komunikacyjny

Strategia komunikacyjna (public relations) jest pro-
cesem opartym na pieciu podstawowych elementach:
grupa docelowa, cel, komunikat, organizacja i srodki.

Grupa docelowa

Grupe docelowg stanowi grupa, do ktérej kierowany
bedzie dany przekaz. Musi ona zostaé odpowiednio
okreslona. Przyktadowo, pojecie “obywatele” nie jest
dobrym okresleniem, poniewaz jest zbyt szerokie (20-
letnia kobieta korzysta z innych mediéw niz 60-letni
mezczyzna i za rozsadne uzna inne argumenty niz
mozliwe do zaakceptowania przez niego). Wazne jest,
by pamietac, ze cztonkami grup docelowych sg koncowi
uzytkownicy energii, ktérzy majg okreslone wspolne
modele korzystania z energii, ale jednoczesnie sg ludzmi
o0 roznych wrodzonych sktonnosciach, uprzedzeniach,
wiedzy, wzorcach zachowan, (nie)uswiadomionych
interesach, woli lub braku woli zmiany.

Cel

Cele komunikacji wynikajg z celow sformutowane;j polityki.
Podczas ich okreslania powinno sie bra¢ pod uwage, co
okreslona grupa docelowa musi wiedzie¢, czuc¢ lub robié.
Zaleca sie ustalenie, jaki procent danej grupy docelowej
musi zostac objety oddziatywaniem oraz w jakim okresie
czasu zatozony cel musi zosta¢ osiggniety.

Komunikat

Poprzez komunikat rozumie sie tres¢, ktérg chce sie
przekaza¢ okreslonej grupie docelowe;j.

Srodki

Udane przekazanie komunikatu wymaga odpowiedniego
wyboru podmiotéw posredniczacych w komunikacji
(organizacje, jednostki). Istniejg rozne metody komunikacji
- jedne sg lepsze od innych w odniesieniu do konkretnych
celéw lub grup docelowych.

Organizacja

Organizacjaobejmuje planowanieisynchronizacje dziatan,
podziat zadan i Srodkéw z budzetu, opracowywanie wyty-
cznych w zakresie wewnetrznej i zewnetrznej wspotpracy
(np. wybdr posrednikéw), itp.

Opracowywanie strategii komunikacyjnej nie jest pro-
cesem linearnym, ale cyklicznym. Praktyka pokazata,
ze bardzo czesto konieczne jest cofniecie sie o krok
i ponowne sformutowanie wczesniejszych elementow
cyklu (np. komunikatu lub grupy docelowej) po to, aby
dalsze dziatania zakonczyly sie sukcesem (patrz Sche-
mat 12).

Planowanie Komunikacji

Okreslenie celow komunikacji

Przed rozpoczeciem prac nad strategia komunikacyjng
konieczne jest wyjasnienie, jakie dokfadnie kwestie objete
sg miejska politykg efektywnosci energetycznej. Pomoze
to w identyfikac;ji:

- konkretnych probleméw, z ktérymi trzeba bedzie sobie
poradzi¢ oraz
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- specyficznej roli, jakq majg petni¢ dziatania komu-
nikacyjne we wdrazaniu ogoélnej polityki efektywnosci
energetycznej.

Najlepszg metoda przeprowadzenia takiej analizy sq ro-
zmowy oraz ,burza mézgow” ze wspotpracownikami i in-
nymi waznymi zrédtami informacji. Od samego poczatku
zaktada sie, ze kwestie o ktérych mowa pozostajg w gestii

N

docelowa Cel

wiadz lokalnych.

Srodki

_—

Komunikat

/ Organizacja

Grupa /
~————

Schemat 12. Cykl komunikacyjny ~ /

Okreslenie grup docelowych

Podczas okres$lania grup docelowych strategii komunika-
cyjnej nalezy trzymac sie ponizszych wskazéwek:

- Zrob przeglad grup docelowych, ktére odgrywajg jakas
role w wybranych przez ciebie kwestiach zwigzanych
z energig. Postaraj sie by¢ tak szczegotowy jak to tylko
mozliwe (np. lokatorzy mieszkan na okreslonej ulicy lub
w okreslonym obiekcie).

- Postaraj sie uszeregowa¢ ww. grupy wedtug wagi. Im
bardziej dana grupa jest odpowiedzialna za zuzycie
energii lub zaangazowana w kwestie energetyczne, tym
wazniejsze jest podjecie z nig dialogu.

- Okresl przyblizony rozmiar kazdej grupy (w przypadku
wiekszych grup konieczne moze okaza¢ sie dodatkowe
pogrupowanie oséb wchodzacych w ich sktad).

- Okresl pozycje ww. grup w sieciach spotecznych i wy-
szukaj wsrod nich jednostki szczegdlnie interesujace
z punktu widzenia ich zdolnosci do wywierania wptywu
na innych.

- Okresl, do jakiego stopnia dana grupa docelowa jest
definiowalna i dostepna.

- Zréb zatozenia dotyczace potencjatu poszczegdlnych
grup docelowych, jezeli chodzi o przyczynienie sie do
rozwigzania danego problemu energetycznego (co
poszczegdlne grupy moga zrobié?).

Zdefiniowanie celow komunikacyjnych

dla kazdej grupy docelowej

Ogdlnie rzecz biorac, rozrozniamy cztery rodzaje celow
komunikacyjnych:

- Cele dotyczace uwagi (ustyszenie o czyms, posiadanie
opinii na jakis temat).

- Cele dotyczace $wiadomosci problemu, wiedzy oraz zro-
zumienia (bycie Swiadomym czego$, posiadanie wiedzy
na jaki$ temat, zrozumienie danego problemu).

- Cele dotyczace checi i motywac;ji (pragnienie czegos,
bycie zmotywowanym/gotowym do czegos).

o

enie czegos, posiadanie okreslonych zdolnosci, udziat
w czyms).

Ww. rodzaje celéow komunikacyjnych moga znalez¢ za-
stosowanie nie tylko podczas wdrazania zatwierdzonej
polityki lub projektu, ale takze podczas promowania jej/
jego rezultatéow lub wizerunku wiadz lokalnych.

Okreslenie komunikatow

Podstawowym pytaniem w tym przypadku jest: “Jak
powinien brzmie¢ zasadniczy komunikat dla poszczegol-
nych grup docelowych?” By moc odpowiedzie¢ na to py-
tanie nalezy:

- Sformutowacé gtéwny temat — powinien on odzwierciedla¢
cel komunikacyjny i powinien by¢ zwigzany z celem
wynikajacym z polityki ogolne;j.

- Sformutowa¢ podtematy — powinny one koncentrowac
sie na korzysciach okreslonych grup docelowych oraz
przyciagna¢ uwage ich cztonkdéw.

Podczas opracowywania komunikatu zalecane jest
poszukiwanie réwnowagi pomiedzy argumentami
racjonalnymi i emocjonalnymi. Dang kwestie nalezy
przedstawi¢ poszczegolinym grupom docelowym w sposob
prosty, jasny i zrozumiaty, unikajgc niepotrzebnych detali
oraz informacji niezwigzanych bezposrednio z tematem.
Nalezy taczy¢ podejscie emocjonalne z racjonalnym,
by¢ szczerym i korzysta¢ z pozytywnych wyobrazen.
Korzystne moze okazac sie tez wskazanie, jak inni ludzie/
organizacje przyczyniajg sie do rozwigzania problemu.

Okreslenie srodkow komunikacji

Wsrod najczesciej  wykorzystywanych Srodkow
przekazywania komunikatu znajdujg sie m.in. ulotki
i broszury, wysytanie listéw i organizacja spotkan. By méc
wykorzystac te srodki w jak najbardziej efektywny sposéb,
warto takze podjg¢ wspétprace z lokalnymi mediami.
Najbardziej rozsadne jest wykorzystanie kombinacji
réznych s$rodkéw komunikacji. Praktyka pokazuje, ze
najlepsze rezultaty daje komunikacja personalna. Jest
ona jednak bardzo czasochtonna i w zwigzku z tym nie
zawsze efektywna, a ponadto pozwala dotrze¢ jedynie
do ograniczonej liczby osdb. By dotrze¢ do szerokiego
grona lepiej jest skorzysta¢ z medidéw masowych. W ich
przypadku wadgq jest jednak to, ze przekazywana przez
nie informacja jest czesto zbyt ogdlna, a ich wykorzystanie
moze by¢ kosztowne.

Przygotowanie wdrozenia

To czy wdrozenia planu komunikacji zakonczy sie suk-
cesem czy porazkg w znacznym stopniu zalezy od orga-
nizacji tego wdrozenia. O tym, do osiggnigcia jakich celow
mozna dazy¢ oraz jakich $rodkéw mozna uzy¢ decydujg
zwykle posiadany potencjat osobowy oraz dostepne $rodki
finansowe. Podczas organizacji wdrozenia szczegodlnie
wazne sg nastepujace kwestie:

Zadania i obowigzki

Nalezy sprawdzi¢, kto jest odpowiedzialny za dziatania
komunikacyjne w miescie/gminie i w jaki sposob ko-
ordynowane sg dziatania tych oséb.

Budzet

Nalezy dokona¢ wstepnego oszacowania kosztow
i wskazaé, w jaki sposob bedg finansowane poszczegoine
dziatania. Jezeli dostepny budzet jest niewystarczajacy,




mozliwe jest:

- okre$lenie priorytetow;

- podzielenie dziatan na fazy w celu roztozenia kosztow
na dtuzszy okres czasu;

- znalezienie dodatkowych zrédet finansowania;

- nawigzanie wspédtpracy z innymi podmiotami (np.
lokalnymi organizacjami zrzeszajgcymi mieszkancow);

- przyciagniecie prywatnych organizacji zawodowych,
ktére zrzeszajg pracownikow nieetatowych w celu re-
alizacji niektorych dziatan (czasem moze sie to okazac
bardziej efektywne);

- opuszczenie niektorych dziatan lub wybranie tanszych
dziatan alternatywnych.

Planowanie

Pozadane jest, by wszystkie dziatania zostaty utozone
w porzadku chronologicznym i by zostato dokfadnie
okreslone, kto co i kiedy ma zrobi¢.

Wdrozenie planu komunikacji

Udane wdrozenie strategii komunikacyjnej oraz planu
komunikacji wymaga poswiecenia szczegdlnej uwagi
nastepujacym wazniejszym kwestiom:

Wiasciwa koordynacja

Jest bardzo prawdopodobne, ze twdj plan komunikaciji
skltada sie z szeregu dziatan ukierunkowanych na
rézne grupy docelowe. Réwnie prawdopodobne jest, ze
dziatania te zostaty powierzone wiecej niz jednej osobie.
W takim przypadku niezwykle istotna jest wiec wiasciwa
koordynacja. Komunikaty dla poszczegdélnych grup doce-
lowych powinny by¢ jasne i niedwuznaczne. Dziatania
komunikacyjne powinny natomiast zosta¢ przeprow-
adzone w logicznym porzadku, niezbedne jest wiec ich
odpowiednie roztozenie w czasie. Gdy dziatania komu-
nikacyjne sg chaotyczne istnieje niebezpieczenstwo, ze
dana grupa docelowa straci zainteresowanie i stanie sie
mato otwarta na kolejne informacje.

Danie dobrego przykiadu

Jezeli chcesz, by wybrana przez ciebie grupa docelowa
zmienita swoje zachowania, Ty lub twoja organizacja
musicie dac¢ dobry przyktad. W przeciwnym razie twoj
przekaz zostanie ostabiony a grupa docelowa, zamiast
zmieni¢ swoje zachowanie, wypomni ci twoje.

Przekazanie informacji zwrotnej

Nalezy pokazac odbiorcom efekty ich wysitkow, w tym:

- przekaza¢ indywidualng informacje zwrotng osobom,
ktore nie ogladajac sie na innych podjety pewne wysitki;

- przedstawi¢ wyliczenia pokazujace jak duze znaczenie
ma dbanie przez kazdego obywatela o efektywnos¢
energetyczng w domu. Znajomos¢ efektdw wiasnych
dziatah stanowi dla ludzi motywacje do nieustawania
w wysitkach;

- wyjasnia¢ rezultaty i traktowaC te negatywne jako
punkt wyjscia do dalszych dziatan. W zadnym wypad-
ku nie wolno ktama¢ na temat osiggnietych rezultatéw.

Wykorzystanie posrednikow

Z wielu powoddéw bardzo efektywne moze okazaé
sie wykorzystanie posrednikbw w celu przekazania
komunikatu:

- ich wiarygodnos¢ jest czesto wigeksza niz Twoja (jako
przedstawiciela wtadz lokalnych);

- organizacje pozarzadowe lub ich posrednicy czesto
majg wieksze doswiadczenie w okreslonych kwestiach;

- skorzystanie z pomocy organizacji pozarzadowych lub
innych posrednikbw moze pozwoli¢ zaoszczedzi¢ czas
i pienigdze.

Warto zainwestowa¢ w organizacje sieci i zaangazowaé
posrednikéw juz na etapie wstepnym, tj. na etapie plano-
wania dziatan komunikacyjnych.

Ocena wdrozenia

Wazne jest, by podda¢ ocenie zaréwno dziatania
komunikacyjne jak i wspotprace z partnerami podczas
wdrazania planu komunikacyjnego. Ocene taka mozna
przeprowadzi¢ dwa razy — w potowie realizacji dziatan
oraz pod koniec realizacji planu komunikacyjnego.
Najlepiej osobno oceni¢ wewnetrzng i zewnetrzng
wspotprace. Wspoipraca wewnetrzna to wspotpraca
pomiedzy  odpowiedzialnym  wydziatem  miejskim
oraz pozostatymi wydziatami administracji miejskiej.
Wspotpraca zewnetrzna to wspédtpraca pomigdzy
odpowiedzialnym wydziatem administracji miejskiej
aorganizacjami zewnetrznymi (organizacje pozarzadowe,
instytucje, agencje konsultingowe).

Ocena moze opiera¢ sie na rejestracji skarg i pytan,
nieformalnych kontaktach z podmiotami, analizie
przekazow medialnych, wywiadach (spotkania
lub telefony) ze wspdtpracownikami, kluczowymi
informatorami, cztonkami grup docelowych (najsilniej),
dyskusjach panelowych oraz konsultacjach z cztonkami
grup docelowych, spotkaniach oceniajacych ze
wspotpracownikami i kluczowymi  informatorami,
rozprowadzaniu kwestionariuszy pod koniec spotkan
lub rozsytaniu wyczerpujgcych kwestionariuszy do grup
docelowych z prosbg o wypetnienie i odestanie.

*kk

Wdrozenie MPE wymaga odpowiedniego potencjatu
oraz doswiadczenia, jak rowniez jasnych procedur i sze-
rokiej komunikacji. Szczegdélng uwage nalezy poswiecic¢
prawidtowosci i transparentnosci zamowien publicznych,
ktére wymagajg od pracownikéw miejskich odpowiednich
kwalifikacji, doswiadczenia i postawy etycznej.

W przypadku wielu miast i gmin dobrym rozwigzaniem
moze okazac sie zaangazowanie zewnetrznego Kierown-
ika Programu(KP). Mozna w ten sposéb skompensowac
brak do$wiadczenia kierowniczego i mozliwosci technic-
znych oraz zapewni¢ obiektywizm i rzetelno$c¢.
Szczegdétowe  obowigzki Miejskiego ~ Specjalisty
ds. Energii (MSE) oraz jegoljej relacje z KP (jezeli jest to
osoba z zewnatrz) powinny zosta¢ jasno okreslone oraz
zapisane w umowie.

Szczegdtowe obowigzki wydziatdw miejskich oraz ich
wspotpraca z KP i MSE takze powinny zosta¢ jasno spre-
cyzowane i potwierdzone przez kierownictwo miasta/
gminy.
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Dobre praktyki

..........................

Europejska Nagroda w dziedzinie
Energetyki dla Kowna (Litwa)

Gmina Kowno podjeta szereg dziatan, ktére pozwolity
jej krok po kroku poprawi¢ efektywnos¢ wykorzystania
energii. Znalazty one uznanie na szczeblu
miedzynarodowym i zaowocowaty przyznaniem Kownu
Europejskiej Nagrody w dziedzinie Energetyki, do czego
przyczynit sie fakt, ze: (a) wszystkie zwigzane z energig
dziatania zostaty doktadnie przeanalizowane i ocenione;
(b) dokonano identyfikacji stabych i mocnych stron
sektora energetycznego oraz potencjatu efektywnosci
energetycznej; (c) jasno okreslono cele lokalnej polityki
energetycznej; (d) program wdrazania lokalnej polityki
energetycznej obejmowat zaréwno projekty dtugo- jak
i krotkoterminowe; (e) Plan Dziatan zostat zrealizowany
krok po kroku; (f) prowadzono ciggty monitoring
rezultatéw wdrazania programu. [Zrédto: KREA]

Podziat korzysci z poprawy
efektywnosci energetycznej
w szkotach (Niemcy)

W Niemczech zrealizowano projekt majacy na celu
poprawe efektywnosci energetycznej w szkofach
oraz podniesienie swiadomosci uczniow w dziedzinie
ochrony klimatu i wykorzystania energii. Bazowat
on na tzw. metodologii 50/50, zakfadajgcej réwny
podziat korzysci wynikajacych z wdrozonych srodkéw
efektywnosci energetycznej pomiedzy szkoty a gminy.
Oznaczato to, ze 50% zaoszczedzonych pieniedzy
zostawato w budzecie gminy a 50% wracato do szkét,
ktore to Srodki szkoty mogty wykorzystac¢ na dowolny cel.
Waznym elementem projektu byto to, ze we wszystkie
podejmowane w jego ramach dziatania (przeglad
energetyczny szkoty, pomiary temperatury i zuzycia
energii, ocena gospodarowania energig w szkole,
opracowywanie propozycji rozwigzan) zaangazowani
byli uczniowie, co w znaczacy sposob przyczynito
sie do podniesienia ich swiadomosci energetyczne;.
W chwili obecnej projekt jest kontynuowany pod nazwg
EURONET 50/50 w 9 krajach, w tym Polsce, gdzie jego
koordynacjg zajmuje sie Stowarzyszenie Gmin Polska
Sie¢ ,Energie Cités”. [Zrédto: PNEC]

Program Zréownowazonej Wspotpracy
(Holandia)

Program Zréwnowazonej Wspoétpracy zostat
opracowany by podnies¢ wiedze mieszkancéw
pétnocnego Rotterdamu na temat zréwnowazonego
rozwoju oraz doprowadzi¢ do pozytywnej zmiany
w ich zachowaniach. Szczegdlng uwage poswiecono
kwestiom zwigzanym ze zbidérka odpaddéw, ochrong
zieleni, zapobieganiem zanieczyszczeniom powietrza
oraz zrownowazonym stylem zycia. Ta innowacyjna
inicjatywa ma takze nauczy¢ mieszkancow pétnocnego
Rotterdamu racjonalnego wykorzystania energii. Jedng
z priorytetowych grup docelowych jest spotecznosc
imigrantéw. W rezultacie realizacji programu udato

.......

podnies¢ ich wiedze w zakresie zrownowazonego
rozwoju. Szacuje sie, ze gdyby nie program ta grupa
spoteczna nadal nie miataby odpowiedniego dostepu
do ustug energetycznych i nie bytaby w stanie podjaé
sie ograniczenia zuzycia energii, a co za tym idzie
redukcji emisji CO,. Zastosowanie podobnego podejscia
w innych miastach, a nawet krajach, wydaje sie mozliwe,
jako ze nie jest ono zalezne od konkretnego systemu
politycznego czy obowigzujacych lokalnie ram prawnych.
[Zrédto: City Instruments Best Practice Catalogue]

Sie¢ centrow informacji (Wiochy)

W chwili obecnej w catej Europie tworzone sg réznego
rodzaju centra informacji, odgrywajace istotng role w
podnoszeniu swiadomos$ci spoteczenstwa. Utatwianie
ludziom dostepu do informacji jest niezwykle istotne,
w tym jezeli chodzi o informacje zwigzane z energia.
Informacje rozprowadzane jedynie za pomocg ulotek
czy broszur czesto wzbudzajg w ludziach konsternacje
i wywotujg w nich watpliwosci co do tego, czy bedg oni w
stanie zastosowac rézne rozwigzania ukierunkowane na
poprawe efektywnosci energetycznej. Czesto potrzebujg
oni informacji dodatkowych, bardziej szczegdétowych.
Dlatego tez niezwykle istotne jest tworzenie centrow
informacji, gdzie ludzie bedg mogli uzyska¢ konkretne
i wyczerpujace odpowiedzi na dreczace ich pytania.
Centra takie moga pomoc w przezwyciezeniu watpliwosci
zwigzanych z wdrazaniem sSrodkéw efektywnosci
energetycznej. Centra informacji mogg ukierunkowywaé
swe dziatania na najwiekszych konsumentéw energii,
charakteryzujgcych sie ciggtym wzrostem jej zuzycia,
tj. sektor budowlany i gospodarstwa domowe. Wioskie
doswiadczenia w zakresie tworzenia takich centréw
moga zosta¢ wykorzystane w wielu innych krajach.
[Zrédito: City Instruments Best Practice Catalogue]

Przyktad gminy Cascais (Portugalia)

By zoptymalizowa¢ wdrazanie srodkow oszczedno$ci
energii w budynkach komunalnych Miejska Agencja
Energetyczna w Cascais wprowadzita system
monitorowania w czasie rzeczywistym zuzycia energii
we wszystkich budynkach nalezacych do gminy.
Zainstalowane w budynkach urzadzenia pomiarowe
dostarczajg  informacji, na podstawie ktérych
opracowywane Ssg rozwigzania majgce pozwoli¢
na zmniejszenie zuzycia energii. W budynkach
objetych monitoringiem prowadzone sg takze audyty
energetyczne oraz realizowane sg dziatania majace
podnies¢ swiadomos¢ ich uzytkownikéw. Wprowadzone
przez gmine rozwigzania doprowadzity nie tylko do
redukcji zuzycia energii i emisji dwutlenku wegla,
ale takze do wzrostu efektywnosci pracy personelu.
Miejska Agencja Energetyczna opracowata pnadto
zestaw rekomendacji dotyczacych wykorzystania
w budynkach pasywnych technologii, jak réwniez
bardziej racjonalnego wykorzystania energii i wyboru
efektywnych kosztowo rozwigzan z zakresu efektywnosci
energetycznej. Agencja realizuje tez dziatania majace na
celu podnoszenie swiadomosci wsrod ucznidw. [Zrodto:
http://www.cascaisenergia.org]
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Monitoring
i ewaluacja

Po zakonhczeniu prac instalacyjnych oraz wdrazania
poszczegolnych projektow, jak réwniez po uptywie czasu
przeznaczonego na catosciowe wdrozenie programu
mozna dokonac¢ ilosciowej oceny zidentyfikowanych
zmian. Najprosciej mozna tego dokona¢ poréwnujac
dane dotyczgce:

(a) stanu obiektéw objetych oddziatywaniem programu
oraz miasta/gminy jako cato$ci z okresu sprzed wdrozenia
programu i po jego wdrozeniu;

(b) catkowitej ilosci energii zaoszczedzonej w catym
okresie wdrazania programu oraz przewidywan
dotyczacych pewnego okresu przysztego, dokonanych
na podstawie danych pomiarowych, jak réwniez prognoz
opartych na rzeczywistych rezultatach osiggnietych dzieki
wdrozonym $srodkom.

Poréwnanie z sytuaCJq wyjscCiowq
Do dokonania porownan mozna wykorzysta¢ ustalong na
poczatku realizacji projektu (Krok 4) sytuacje wyjsciowa,
a takze sporzgdzone wbéwczas prognozy dotyczace
przysztego stanu obiektéw/gminy oraz wyliczone
przewidywane oszczednosci energii. Ewaluacja programu
powinna objg¢ takze przeanalizowanie rezultatow
osiagnietych dla kazdego z przyjetych ilosciowych lub
jakosciowych celdow programu, takich jak np. ograniczenie
wydatkéw na energie, redukcja emisji, poprawa jakosci
ustug energetycznych i inne.

Ws8réd  zasadniczych  wskaznikébw oceny  sukcesu
miejskiego programu energetycznego znajdujq sie:

(a) osiagniecie poczatkowo ustalonych celow

(b) stworzenie warunkéw do powielenia wdrozonych
z powodzeniem rozwigzan na terenie wtasnej gminy lub
w innych miastach i gminach

(c) stopien oddziatywania programu na inne obszary
planowania oraz obszary rozwoju miasta/gminy.

Wyzej wymienione wskazniki sukcesu programu
energetycznego mogg by¢ badane w trakcie wdrazania
programu i/lub po jego zakonczeniu. W tym celu powinno
sie prowadzi¢ dostatecznie dtugi i dobrze zorganizowany
monitoring. Prowadzenie monitoringu jest szczegdlnie
istotne, jezeli chodzi o zagwarantowanie trwatosci
osiggnietych rezultatow, a takze unikniecie w przysztosci
raz popetnionych btedéw oraz zaniedban i stabosci
zidentyfikowanych podczas i po zakohnczeniu wdrazania
programu.

Procedury monitoringu

Monitoring i ewaluacja moga obja¢ rézne stadia i aspekty

procesu miejskiego  planowania energetycznego.
Zwykle rozpoczynajg sie one wraz z jego pierwszymi
krokami i trwajg nadal po zakonczeniu wdrazania
programu. Zaleca sie kontynuowanie dziatarh zwigzanych
z monitoringiem i ewaluacjg jeszcze przez dtugi okres po
zakonczeniu realizacji programu, celem okreslenia jego
dtugoterminowego oddziatywania na lokalng gospodarke,
sektor energetyczny, srodowisko naturalne oraz ludzkie
zachowania.

Monitoring zarzgdzania MPE i wprowadzania go w zycie
jestniezwykle istotny. Moze on by¢ zorganizowany lokalnie
(w ramach administracji miejskiej) lub prowadzony przez

Przygotowanie wdrozenia

Wdrozenie

Il decyzja polityczna

podmiot zewnetrzny (niezalezng firme monitoringowa,
Swiadczaca ustugi na zasadzie outsourcingu).

Gdy monitoring koncentruje sie na zarzadzaniu
wdrazaniem MPE, wykorzystanie outsourcingu w celu
prowadzenia kontroli i oceny moze zapewnic obiektywizm
i transparentnos¢. Niezalezny monitoring moze takze
dostarczy¢ kierownictwu miasta/gminy cennych informac;ji
zwrotnych.

W kazdym przypadku monitoring i ewaluacja zarzadzania
programem oraz wprowadzania go w zycie powinny
by¢ prowadzone na podstawie okreslonych uprzednio
wskaznikow, zatwierdzonych przez administracje
miejska.

Wskazniki sukcesu

Okreslenie wskaznikéw sukcesu jest najbardziej odpo-
wiedzialnym z zadan. Ws$réd wskaznikow sukcesu moga
znalez¢ sie np.:

(a) Osiagniecie wstepnie ustalonych jakosciowych celow
planu.

(b) Osiagniecie wstepnie ustalonych ilosciowych celéw
planu.

(c) Stworzenie warunkéw do powielenia udanych praktyk
w tej samej i/lub innych gminach.

Monitoring i ewaluacja
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Dobre praktyki

(d) Wptyw realizacji programu na inne obszary planisty-
czno-rozwojowe miasta/gminy.

(e) Efektywnos$¢ zarzadzania planem.

Wskazniki sukcesu nie powinny by¢ zbyt liczne, natomi-
ast powinny by¢ jasne, miarodajne oraz tatwe do zastoso-
wania i zweryfikowania.

Informacje zwrotne

Wdrozenie MPE jest ostatnim krokiem procesu plano-
wania, ale nie stanowi konca dziatan planistycznych.
Zwykle rozpoczynajg sie one wraz z poczatkiem kazdej
nowej kadencji administracji miejskiej. Nauki ptyngce
z wdrozenia programu stanowig uzyteczng baze dla
kolejnego cyklu planistycznego, a raport z monitoringu
i ewaluacji odgrywa przy tym krytyczng role.

W wiekszosci przypadkow raport z monitoringu i ewaluaciji
musi zosta¢ zatwierdzony przez Rade Miasta/Gminy. Gdy
tylko kierownictwo polityczne przyjmie MPE, przedmiotem
decyzji politycznej powinno sta¢ sie takze oddziatywanie
realizacji programu. Jest to trzecia decyzja polityczna
podejmowana w ramach procesu planowania energety-
cznego w miastach i gminach.

Trzecia decyzja polityczna (TDP)
Cel

Gdy tylko uptynie termin realizacji programu, nalezy
sporzadzi¢ raport na temat osiagnietych rezultatow
wykorzystujgc w tym celu dane pochodzace z monito-
ringu wdrazania programu. Jak to juz zostato
wspomniane, ocena wdrozenia jest prowadzona poprzez
poréwnanie osiggnietych rezultatow z sytuacjg wyjsciowg
oraz przyjetym scenariuszem jej rozwoju. W raporcie
oprécz obiektywnych rezultatdéw o charakterze techni-
cznym i ekonomicznym powinny zosta¢ uwzglednione
takze rezultaty, ktérych nie da sie wyrazi¢ liczbowo oraz
rezultaty niebezposrednie.

Efektem przeprowadzonej oceny moga byé poprawki
wprowadzone do niektérych celéw oraz parametrow

programu, jak rowniez zmiany w narzedziach jego
realizacji podczas nastepnej kadencji, co stanowi prze-
dmiot Trzeciej Decyzji Politycznej (TDP). Raport z moni-
toringu i ewaluacji oraz decyzja Rady Miasta/Gminy dajg
wiec cenng informacje zwrotng dla nastepnego cyklu
planistycznego.

Podstawowe elementy TDP

Najczesciej na Trzecig Decyzje Polityczng skitadaja:

(a) Przyjecie Raportu z Monitoringu i Ewaluacji catego
procesu wdrazania MPE.

(b) Przyjecie jakosciowych i
wdrozenia programu.

(c) Przyjecie dotychczasowych osiggnie¢ za punkt wyjscia
dla nastepnego okresu planistycznego.

(d) Przyjecie zalecen na nastepng kadencje wiadz
lokalnych (nastepny cykl planistyczny).

*kk

ilosciowych rezultatow

Trzecia decyzja polityczna przyjmuje rezultaty planu,
opracowane na podstawie raportu z monitoringu oraz do-
datkowych badan (jezeli sg one konieczne).

TDP obejmuje oceng uzyskanych informacji oraz formutuje
zalecenia w zakresie powielania w przysztosci udanych
praktyk, ktore zostaty zidentyfikowane w trakcie realizacji
programu.

TDP daje cenne informacje zwrotne, ktdére pozwolg
kolejnym witadzom miasta/gminy ustali¢ sytuacje wyjsciowa
i zidentyfikowac¢ cele dla nastepnego etapu (okresu planisty-
cznego) Miejskiego Planowania Energetycznego.

Monitoring i ewaluacja powinny obja¢ zaréwno zarzadzanie
programem jak i jego wdrazanie.

Outsourcing ustug z zakresu monitoringu i oceny moze
dostarczy¢ kierownictwu miasta/gminy obiektywnych infor-
macji zwrotnych i pomaoc usprawni¢ prowadzone wdrozenie.

Wskazniki oceny programu, ktére bedg przedmiotem monito-
ringu, powinny zostac starannie wybrane i zatwierdzone przez
kierownictwo miasta/gminy jeszcze przed rozpoczeciem
wdrazania programu.

Monitoring wdrazania MPE w Dobricz
(Butgaria)

W celu przeprowadzenia monitoringu wdrazania Miejskiego Programu
Energetycznego w Dobricz opracowany zostat system mierzalnych
wskaznikow oceny jego rezultatow. Wskazniki te zostaty przypisane
poszczegolnym celom programu w nastepujacy sposob:

Cel: Poprawa efektywnosci wykorzystania energii w budynkach
komunalnych. Wskazniki: liczba budynkéw, w ktorych wdrozone
zostaty srodki oszczednosci energii; liczba zainstalowanych urzadzen
kontrolnychipomiarowych; liczba zainstalowanych zautomatyzowanych
systemoéw zarzadzania temperaturg w budynkach.

Cel: Renowacja oswietlenia ulicznego. Wskazniki: wprowadzony
system centralnego sterowania os$wietleniem ulicznym; osiagniecie
stuprocentowej sprawnosci system oswietlenia ulicznego; metry
wymienionych przewodéw.

Cel: Poprawa efektywnosci energetycznej transportu miejskiego.
Wskazniki: wprowadzony zautomatyzowany system kontroli ruchu;
redukcja liczby wypadkéw drogowych o 30%; liczba kilometréow
wybudowanych Sciezek rowerowych; aktualizacja rozktadu jazdy
transportu miejskiego; zapewnienie co najmniej 150 nowych miejsc
parkingowych; wybudowanie jednostki kogeneracyjnej na potrzeby
spotki Trolleybus Transport SPLtd.

Cel: Rozpoczecie procesu kompleksowej renowacji zasobéw

mieszkaniowych ze szczegdlnym uwzglednieniem blokéw z wielkiej
ptyty. Wskazniki: opracowany Program promocji dziatann na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych;
wdrozone 2 projekty pilotazowe z zakresu poprawy efektywnosci
energetycznej w budynkach mieszkalnych; przeprowadzone kampanie
informacyjne; liczba ustug dostarczonych obywatelom przez Biuro
Informacji na temat Efektywnosci Energetyczne;j.

Cel: Budowa potencjalu w zakresie efektywnosci energetyczne;.
Wskazniki: utworzona Miejska Agencja Energetyczna; utworzone
Miejskie Biuro Informacji na temat Efektywnosci Energetycznej;
powotany miejski specjalista ds. energii; opracowany program szkolenia
miejskich decydentéw oraz ekspertéw w zakresie efektywnosci
energetycznej.

Cel: Analiza potencjatu efektywnos$ci energetycznej miasta oraz
mozliwosci jego wykorzystania. Wskazniki: opracowany bilans
energetyczny miasta; liczba projektéw zaktadajacych pomoc techniczng
w zakresie efektywnosci energetycznej; stuprocentowo sprawny miejski
energetyczny system informacyjny.

Cel: Mobilizacja poparcia spotecznego dla realizacji programu
energetycznego na bazie szerokiej wspotpracy z sektorem
przemystowym oraz organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego.
Wskazniki: liczba przeprowadzonych kampanii informacyjnych
dotyczacych MPE. [Zrédio: Miejski Program Energetyczny dla miasta
Dobricz na lata 2008-2013]



Jak to juz zostato wspomniane, niniejsza metodologia jest przeznaczona do wykorzystania

przez lokalnych decydentéw oraz ekspertéw. Z tego wiasnie powodu nie uwzglednia ona
ztozonych i kosztownych analiz, ktore lezg bardziej w gestii wyspecjalizowanych centrow
badawczo-rozwojowych niz miejskiej administracji. Zaprezentowano tu minimum dziatan,
ktore moga umozliwi¢ kazdemu miastu/gminie osiagniecie pozadanych rezultatow.
Jednoczesnie w metodologii zostaty wskazane te obszary, w ktérych cenna lub nawet
niezbedna moze okazac sie zewnetrzna pomoc techniczna.

Przedstawiona metodologia pokazuje, w jaki sposdb miasto/gmina moze — bez pomocy
z zewnatrz lub z minimalnym wsparciem zewnetrznym - zorganizowac i wykona¢ dziatania
zwigzane z opracowaniem i wdrozeniem miejskiego programu energetycznego. Jezeli
zaistnieje taka potrzeba metodologie mozna doprecyzowac¢ lub uzupemi¢ o dodatkowe
zatgczniki, co dostosuje jg do specyficznych warunkéw panujacych w danym miescie/danej
gminie, tj. specyficznych warunkoéw politycznych i ekonomicznych, stanu lokalnego sektora
energetycznego, stabilnosci system finansowego i bankowego, itp.

Przyktadowo zakres miejskiego programu energetycznego bedzie w znacznym stopniu
zalezny od wielkosci oraz profilu ekonomicznego miasta/gminy, a takze jegoljej potencjatu
ludzkiego i instytucjonalnego. Bazujac na identyfikacji tego ostatniego mozna np.
zadecydowaé o przypisaniu wiekszej wagi takim dziataniom, jak szkolenia (budowanie
potencjatu) czy pozyskanie pomocy zewnetrznych konsultantéw. W niektérych miastach
i gminach cele programu mogg w catosci wywodzi¢ sie ze zidentyfikowanego lokalnego
potencjatu efektywnosci energetycznej i potencjatu wykorzystania OZE, podczas gdy
w innych przypadkach za priorytetowe moga zosta¢ uznane cele polityczne, oparte na
celach zawartych w programach i planach krajowych (np. cel 3x20%).

Wyboru priorytetéw programu mozna dokona¢ takze w oparciu o spodziewane efekty
ekonomiczne — woéwczas preferowane bedg te projekty i dziatania, ktére przyniosg
najwieksze i najszybsze takie efekty — jak rowniez w oparciu o spodziewane efekty spoteczne.
Wdrazanie takich programéw moze do$¢ znacznie sig od siebie rozni¢. Jak to juz zostato
wspomniane, dziatania zwigzane z zarzadzaniem projektem i monitoringiem jego wdrazania
mogg zostac¢ zrealizowane przez administracje miejska lub dodatkowo skontrolowane przez
zewnetrznych koordynatorow.

Istnieja tez takie kroki i dziatania, w przypadku ktérych nie powinno sie odbiegac zbyt daleko
od tego, co zostato zapisane w niniejszej metodologii. Na przyktad, za niedopuszczalne
nalezy uznac¢ oparcie sie podczas opracowywania programéw jedynie na intuicji i wiedzy
specjalistycznej wtadz lokalnych oraz lokalnych ekspertéw, lecz odwrotnie — konieczne
jest utworzenie rzetelnej bazy danych zawierajacej informacje na temat produkc;ji i zuzycia
energii na terenie miasta/gminy. Nie nalezy takze niedocenia¢ wagi budowania potencjatu
instytucjonalnego oraz szkolenia lokalnych ekspertéw, takze w tych przypadkach, w ktérych
opracowanie programu i zarzgdzanie nim zostanie powierzone zewnetrznym podmiotom lub
specjalistom. | wreszcie nie nalezy niedocenia¢ wagi monitoringu realizacji programu oraz
oceny jego rezultatow.

Przedstawiona w niniejszym opracowaniu metodologia jest zywym i elastycznym narzedziem,

ktore podlega doskonaleniu i wzbogacaniu. Dlatego tez autorzy bedg wdzieczni za wszelkie
komentarze dotyczace jej stosowalnosci w réznych warunkach.
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Specjalista/Jednostka ds. Zarzadzania Energig

Przyktadowy opis pracy specjalisty/jednostki ds. zarzadzania energig

Wprowadzenie

Specjalista ds. energii jest kluczowa postacia, jezeli
chodzi o podejmowanie na terenie miasta/gminy dziatan
ukierunkowanych na realizacje celéw Protokotu z Kioto.
Ma on przy tym do dyspozycji szereg réznych narzedzi
(np. procedury certyfikacji energetycznej budynkéw).
W niektorych krajach UE (np. Wiochy) tworzenie w gminach
stanowiska specjalisty ds. energii zostato wymuszone
przez rdéznorodne przepisy, rozporzadzenia i normy
techniczne. Stanowisko takie wigze sie ze ztozonymi
obowigzkami i wymaga specjalistycznej wiedzy w wielu
dziedzinach, takich jak: energetyka, ochrona srodowiska,
finanse i komunikacja. Dlatego tez tworzenie stanowisk
specjalisty ds. energii oraz dziatalno$c¢ takiego specjalisty
powinny by¢ wspierane przez krajowe prawodawstwo
oraz wtadze centralne. Specjalistow ds. energii nalezy
wspiera¢, co mozna robi¢ np. organizujgc odpowiednie
szkolenia, pomagajac w identyfikacji problemow, tworzac
strone internetowg stuzacg gromadzeniu i wymianie
najlepszych praktyk, regularnie publikujac w wersji
elektronicznej informacje na temat wszystkich osoéb
powotanych na to stanowisko, opracowujac réznego
rodzaju sprawozdania, opracowujgc odpowiednie
procedury nominacji, itd.

Typowe bariery

Specjalisci ds. energii mogg w swojej pracy napotkaé
pewne typowe bariery, do ktérych zaliczamy: (a)
pozostawanie kwestii zwigzanych z energig poza
obszarem codziennej dziatalnosci zarzadu miasta/
gminy; (b) brak swiadomosci najwyzszego kierownictwa
w kwestiach zwigzanych z energia; (c) brak umiejetnosci
postugiwania sie jezykiem nietechnicznym w kontaktach
z ludzmi podejmujgcymi decyzje np. w sprawie
realizacji inwestycji; (d) brak zasobdéw finansowych i
ekonomicznych; (e) niekorzystne przepisy w zakresie
alokacji srodkéw z budzetu pozostajgcego do dyspozycji
specjalisty ds. energii.

Praktyczne rozwigzania

Istnieja pewne praktyczne rozwigzania pozwalajace
na pokonanie ww. barier. Zaliczamy do nich: (a)
wykorzystanie kampanii medialnej w celu podniesienia
ogolnej swiadomosci energetycznej; (b) przeszkolenie

specjalistbw ds. energii, by podnies¢ ich wiedze
i umiejetnosci w dziedzinie ochrony Srodowiska,
finanséw i komunikacji; (c) popieranie tworzenia

firm $wiadczacych ustugi energetyczne, oferujgcych
poszukiwanie zewnetrznego finansowania dla projektow
energetycznych oraz umowy o efekt energetyczny;
(d) przekonanie kierownictwa najwyzszego szczebla
do przekazywania specjalistom ds. energii, ktorzy sie
sprawdzili czesci Srodkéw zaoszczedzonych dzieki
realizacji projektéw energetycznych oraz wprowadzeniu
Srodkow efektywnosci energetyczne;.

Opcja pierwsza:

Miejski Specjalista / Jednostka
ds. Zarzadzania Energia (SE/JZE)
jako podmiot miejskiej administraciji

Opcja ta jest mozliwa do zastosowania w $rednich
i duzych miastach i gminach.

Rola

SE w imieniu samorzadu lokalnego kieruje i zarzadza
catym procesem produkcji, dystrybucjii konsumpcji energii
na terenie miasta/gminy. SE zapewnia tez zréwnowazong
realizacje procesu planowania energetycznego w miescie/
gminie i dba o to, by zakonczyt sie on sukcesem.

Pozycja w miejskiej administracji

SE powinien zajmowa¢ wysokg pozycje w strukturze
administracyjnej, odpowiadajgca pozycji zastepcy
burmistrza lub naczelnego architekta, i odpowiadac¢
bezposrednio przed urzedujgcym burmistrzem lub jego
zastepca. Kontrakt ze specjalistg ds. energii powinien
mie¢ charakter dtugoterminowy, a czas na jaki zostat on
zawarty nie powinien by¢ uzalezniony od czasu trwania
kadencji samorzadu miasta/gminy.

Funkcje

SE zapewnia wsparcie ze strony burmistrza dla ciagtego
i zrbwnowazonego procesu planowania energetycznego
w miescie/gminie oraz procesu zarzgdzania energia.
SE jest tez odpowiedzialny za opracowywanie,
przygotowywanie wdrozenia oraz wdrazanie miejskich
programoéw energetycznych, a takze koordynowanie
dziatan z tym zwigzanych i raportowanie rezultatéw
realizacji ww. programow zarzadowi miasta/gminy.
Raporty powinny byé¢ skfadane przynajmniej dwa razy
w roku, np. na poczatku sezonu grzewczego i po jego
zakonczeniu. Ponadto SE powinien przygotowywacé
raporty za kazdym razem, gdy zostanie o to poproszony
przez kierownictwo miasta/gminy lub w przypadku, gdy
zajdzie taka potrzeba.

Zadania

SE: (a) powinien zainicjowa¢ utworzenie miejskiego
systemu informacyjnego zawierajacego dane na

temat zuzycia energii na terenie miasta/gminy, a takze
zarzadzac¢ nim i aktualizowa¢ zawarte w nim informacije;
(b) pomagakierownictwu miasta/gminy wrealizacjiprocesu
planowania energetycznego; (c) organizuje i monitoruje
proces wdrazania miejskiego programu energetycznego;

(d)

identyfikuje potrzeby pozyskania zewnetrznego

.........




wsparcia technicznego; (e) organizuje i monitoruje proces
wyboru podmiotéw majacych swiadczy¢ réznego rodzaju
ustugi (np. konsultacyjne, nadzorcze), a takze wyboru
projektéow z zakresu efektywnosci energetycznej (np.
wbudownictwie, transporcie, przemysle, turystyce, handlu,
ustugach, rolnictwie) i wykorzystania odnawialnych zrédet
energii, ktore zostang zrealizowane w miescie/gminie;
(f) ocenia wktad wniesiony przez zewnetrznych
konsultantéw oraz ich wptyw na proces planowania
energetycznego w miescie/gminie; (g) mobilizuje srodki
na opracowanie i wdrozenie miejskiego programu
energetycznego; (h) mobilizuje poparcie spoteczne
dla wdrozenia miejskiego programu energetycznego;
(i) jest odpowiedzialny za podejmowanie dziatan
ukierunkowanych na redukcje emisji zwigzkow
wegla; (j) zapewnia udziat miasta/gminy w unijnych
i miedzynarodowych programach i projektach z zakresu
efektywnego wykorzystania energii i wody oraz ochrony
srodowiska; (k) dba o rozpowszechnianie dobrych
praktyk, informacji na temat rezultatbw wdrozonego
w powodzeniem miejskiego programu energetycznego
i projektéw pokazowych, itd.

Kwalifikacje

Pozadane jest, by specjalista ds. energii byt
z wyksztatcenia ekonomistg, inzynierem mechanikiem,
inzynierem  elektrykiem, inzynierem hydraulikiem,

inzynierem budowlanym lub architektem. Wymagane
jest takze doswiadczenie na stanowisku kierowniczym
i umiejetnos¢ korzystania z komputera. Niewatpliwg
zaletq bytaby takze znajomo$¢ jezyka angielskiego.

Doswiadczenie zawodowe

Wymagane jest przynajmniej piecioletnie doswiadczenie
w zarzgdzaniu projektami z zakresu energii i finansowania;
w sektorze konsultacyjnym; w nadzorze projektowym
i budowlanym, a takze dobra reputacja. Dodatkowg zaletg
bedzie znajomos¢ funkcjonowania administracji miejskiej
oraz doswiadczenie w realizacji projektow z zakresu
ochrony srodowiska.

Gltéwne dziatania

SE: (a) koordynuje codzienng prace wszystkich wydziatow
administracji miejskiej (na przyktad Wydziatu Robot
Publicznych, Wydziatu Prawnego, itd.) oraz urzednikow
zaangazowanychwproceswdrazaniamiejskiegoprogramu
energetycznego; (b) mobilizuje wsparcie zewnetrzne
niezbedne dla opracowania miejskiego programu
energetycznego oraz organizuje i koordynuje dziatania
zewnetrznych zespotéw zadaniowych; (c) sporzadza dla
zarzgdu miasta/gminy raporty na temat prac nad nowym
programem efektywnosci energetycznej lub postepow
w realizacji aktualnego programu oraz podejmuje
wszelkie niezbedne dziatania korekcyjne; (d) zajmuje sie
kontaktami z mediami, prywatnymi przedsiebiorstwami
i mieszkancami obejmujgcymi wszelkie aspekty zwigzane
z efektywnoscig energetyczng, a takze organizacjg takich
inicjatyw samorzadu miasta/gminy jak Dni Energii, Dni
Bez Samochodu, itd.

UPPTYS

Opcja druga:

Miejski Specjalista / Jednostka
ds. Zarzadzania Energia (SE/JZE)
jako zewnetrzny konsultant

Opcja ta jest mozliwa do zastosowania w matych mia-
stach i gminach

Rola

SE/JZE w imieniu samorzadu lokalnego kieruje i zarzadza
catym procesem produkcji, dystrybucji i konsumpc;ji
energii na terenie miasta/gminy. SE/JZE zapewnia
tez zréwnowazong realizacje procesu planowania
energetycznego w miescie/gminie i dba o to, by zakonczyt
sie on sukcesem.

Relacje z administracjq miejska

Relacje pomiedzy samorzgdem miasta/gminy
a zewnetrznym SE/ zewnetrzng JZE, wraz z zakresem
i harmonogramem  jego/jej pracy, wzajemnymi
zobowigzaniami, prawami, kwestiami technicznymi

i finansowymi powinny zosta¢ okreslone w dwustronne;j
umowie, zatwierdzonejprzez burmistrzaoraz Rade Miasta/
Gminy. Place zewnetrznego SE/cztonkéw JZE powinny
by¢ ustalane w taki sposéb, by odzwierciedlaty to, w jaki
sposob wypetniajg oni swoje obowiazki. Zewnetrzny SE/
JZE powinni w okreslonych odstepach czasu sporzgdzac¢
raporty i przedktada¢ je urzedujgcemu burmistrzowi lub
jego zastepcy, a takze przewodniczacemu Rady Miasta/
Gminy i naczelnikowi wydziatu finansowego miasta/
gminy.

Funkcje

SE/JZE moze pehi¢ funkcje zewnetrznego konsultanta
w wiecej niz jednym miescie/gminie w regionie. SE/JZE
zapewnia wsparcie ze strony burmistrza dla ciggtego
i zrbwnowazonego procesu planowania energetycznego
w miescie/gminie oraz procesu zarzgdzania energia.
SE/JZE jest tez odpowiedzialny (-a) za opracowywanie,
przygotowywanie wdrozenia oraz wdrazanie miejskich
programoéw energetycznych, a takze koordynowanie
dziatan z tym zwigzanych i raportowanie rezultatéw
realizacji ww. programow zarzadowi miasta/gminy.

Zadania

SE/JZE: (a) inicjuje utworzenie miejskiego systemu
informacyjnego zawierajgcego dane na temat zuzycia
energii na terenie miasta/gminy, a takze zarzadza nim
i aktualizuje zawarte w nim informacje; (b) pomaga
kierownictwu miasta/gminy w realizacji procesu
planowania energetycznego; (c) organizuje i monitoruje
proces wdrazania miejskiego programu energetycznego;
(d) identyfikuje potrzeby pozyskania zewnetrznego
wsparcia technicznego i zgtasza swoje propozycje



w tym zakresie; (e) uczestniczy w organizacji procesu
wyboru projektéw z zakresu efektywnosci energetycznej,
ktére zostang zrealizowane na terenie miasta/gminy
oraz monitoruje go; (f) ocenia wktad wniesiony przez
zewnetrznych konsultantéw oraz ich wptyw na proces
planowania energetycznego w miescie/gminie; (g)
odpowiada za podejmowanie dziatan ukierunkowanych
na redukcje emisji zwigzkéw wegla; (h) mobilizuje
srodki na opracowanie i wdrozenie miejskiego programu
energetycznego; (i) mobilizuje poparcie spoteczne
dla wdrozenia miejskiego programu energetycznego;
() zapewnia udziat miasta/gminy w unijnych
i miedzynarodowych programach i projektach z zakresu
efektywnego wykorzystania energii i wody oraz ochrony
srodowiska; (k) dba o rozpowszechnianie dobrych
praktyk, informacji na temat rezultatdw wdrozonego w
powodzeniem miejskiego programu energetycznego
i projektow pokazowych, itd.

Kwalifikacje

Wymienionefunkcje mogapetni¢ posiadajgce odpowiednie
doswiadczenie i dobrg reputacje/referencje organizacje
pozarzgdowe, agencje energetyczne, prywatne/
niezalezne firmy konsultacyjne, przedsiebiorstwa
komunalne lub firmy $wiadczace ustugi energetyczne.

Preferowane doswiadczenie

Przynajmniej piecioletnie doswiadczenie w zarzgdzaniu
projektami z zakresu energii i finansowania; w sektorze
konsultacyjnym; w nadzorze projektowym i budowlanym.
Dodatkowg zaletgq bedzie doswiadczenie w realizacji
projektéw PPP i projektdow z zakresu ochrony srodowiska,
a takze znajomos¢ funkcjonowania administracji
miejskie;.

Gtowne dziatania

SE/JZE: (a) komunikuje sie w imieniu urzedujgcego
burmistrza lub jego zastepcy z wszystkimi wydziatami
administracji miejskiej (na przyktad Wydziatem Robot
Publicznych, Wydziatem Prawnym, itd.) oraz urzednikami
zaangazowanymiwproceswdrazaniamiejskiegoprogramu
energetycznego, a takze koordynujg ich codzienng
prace w tym zakresie; (b) w imieniu samorzadu miasta/
gminy mobilizuje wsparcie zewnetrzne niezbedne dla
opracowania miejskiego programu energetycznego oraz
organizuje i koordynuje dziatania zewnetrznych zespotow
zadaniowych; (c) zgodnie z przyjetym harmonogramem
sporzadza raporty dla zarzadu miasta/gminy na temat
prac nad nowym programem energetycznym lub postepow
w realizacji aktualnego programu oraz podejmuje
wszelkie niezbedne dziatania korekcyjne; (d) angazuje
w dziatania zarzgdcéw aktywow, ktérzy zobowigzani bedag
do kontroli zuzycia energii w budynkach; (e) zajmuje sie
kontaktami z mediami, prywatnymi przedsiebiorstwami
i mieszkancami obejmujgcymi wszelkie aspekty zwigzane
z efektywnoscig energetyczng, a takze wspiera miasto/
gmine w organizacji takich inicjatyw jak Migjskie Dni
Energii, Dni Bez Samochodu/CQO,, itd. 2

......................................



MIEJSKI PROGRAM ENERGETYCZNY

Co powinien zawierac?

Wprowadzenie

Wprowadzenie do programu ukazuje charakter dokumentu
jako elementu ogodlnej strategii zréwnowazonego
rozwoju miasta/gminy i okresla ramy czasowe programu.
Bardzo czesto programy energetyczne sg realizowane
w czasie trwania kadencji wiadz lokalnych. Dlatego tez
najwtasciwszym czasem na rozpoczecie opracowania
i wdrazania programu jest poczatek kadenc;ji.

Charakter dokumentu

Miejski Program Energetyczny nalezy do dokumentow
realizujgcych cele polityki miasta/gminy w zakresie
zrownowazonego rozwoju i oparty jest na ogolnej strategii
zrownowazonego rozwoju i wykorzystania Odnawialnych
Zrédet Energii (OZE). W tym miejscu okreslone zostajg
takze ramy czasowe programu.

Zgodnosé programu z innymi programami
strategicznymi

Cele i zadania Miejskiego Programu Energetycznego
powinny pozostawa¢ w zgodzie z celami i zadaniami
gtéwnych dokumentéw dotyczacych zrownowazonego
rozwoju miasta/gminy, do ktérych naleza: (a) plan
zrownowazonego rozwoju; (b) plan ochrony srodowiska;
(c) plan wykorzystania OZE, itp.

Sytuacja wyjsciowa

Analiza sytuacji wyjsciowego powinna zaczynaé sie
od okreslenia stanu wyjsciowego czyli stanu sektora
energetycznego w miescie/gminie sprzed wdrozenia
Miejskiego  Programu  Energetycznego.  Sytuacja
wyjsciowa stanowi punkt odniesienia w momencie oceny
rezultatéw wdrozenia programu oraz jego oddziatywania
na rézne obszary.

Ogodlny opis miasta / gminy

Opis miasta / gminy sprzed rozpoczecia realizacji
Miejskiego Programu Energetycznego powinien zawierac
informacje na temat: (a) potozenia miasta/gminy oraz
jegoljej relacji z sasiednimi miastami i gminami oraz
centrami regionalnymi; (b) stanu srodowiska naturalnego
i zasobow naturalnych; (c) lokalnego przemystu (wiodace
branze i obszary dziatalnosci, zwtaszcza te, ktére wigzg
sie z najwiekszym zuzyciem energii); (d) lokalnego
rolnictwa  (wiodace branze i obszary dziatalnosci,
zwilaszcza te, ktére wigzg sie z najwigkszym zuzyciem
energii); (e) srodkéw transportu o znaczeniu lokalnym
(gminnym); (f) struktury i stanu budynkéw komunalnych.

SUPPPTTL

Stan sektora energetycznego

Stan sektora energetycznego w miescie/gminie jest
okreslany na podstawie danych dostarczonych przez
Miejski Energetyczny System Informacyjny. Najwazniejsze
dlaokreslenia stanu sektora energetycznego sginformacje
dotyczace: (a) realizacji przez miasto/gmine 4 funkciji
zwigzanych z sektorem energetycznym; (b) wielkosci
zuzycia energii; (c) produkgji i dystrybucji energii; (d)
lokalnych regulacji dotyczacych sektora energetycznego,
(e) stosowanych lokalnie bodzcow do oszczedzania
energii; (f) potencjatu efektywnosci energetycznej; (g)
potencjatu wykorzystania OZE (Krok 1)

Ramy finansowe

W tym miejscu powinny zosta¢ okreslone ramy finansowe
programu.

Ogodlna ocena sytuacji wyjsciowej

Ogodlna ocena sytuacji wyjsciowej bedzie stuzy¢é do
okresowej ewaluacji dotychczasowych rezultatow
realizacji programu, a takze — po zakonczeniu jego
realizacji - do koncowej ewaluacji osiagnietych rezultatow
(patrz Krok 4).

Priorytety i oczekiwane rezultaty

W tej czeSci programu przedstawione zostajg jego
priorytetowe cele, dziatania i projekty. To na nich bedzie
opierac sie cata struktura programu.

Cele priorytetowe

Priorytetowe cele programu, ktérych wyznaczanie zostato
szczegotowo opisane niniejszym przewodniku (Krok 3),
sgq uchwalane wraz z pierwszym posiedzeniem nowych
wiadz. Podczas wdrazania programu moga podlegac¢ one
doprecyzowaniu lub modyfikacji, gdy przemawiajg za tym
wystarczajgce argumenty. Cele priorytetowe powinny
zostac zestawione w formie listy, jak ta ponizej:

Celnumer1: ........ooooveninn.. ,
Celnumer2: ........cccceevnn. ,
Celnumer3: .....ccooeviinnnnn.. , itd.

Priorytetowe dziatania i projekty

Priorytetowe dziatania i projekty opisane zostaty
w Instrukcji 6 i wigzg sie SciSle z przyjetymi celami
priorytetowymi programu. W tresci programu moga by¢
klasyfikowane na rézne sposoby: (a) wedtug funkcji
petnionych przez miasto/gmine (producent, dostawca,



konsument, regulator, motywator); (b) wedtug sektorow
(edukacja, opieka zdrowotna, kultura, itp.); (c) wedtug
spodziewanych wynikéw realizacji programu (np. wynikéw
finansowych, osiagnie¢ w zakresie oszczedzania energii

czy redukcji emisji gazéw cieplarnianych, efektow
spotecznych, itd.); (d) wedtug indywidualnych okreslonych
indywidualnie przez miasto/gmine.

Spodziewane rezultaty realizacji programu

W tym miejscu powinno znalez¢ sie podsumowanie
spodziewanych rezultatéw realizacji programu.
Podsumowanie to moze zosta¢ sporzadzone na bazie
przyjetej klasyfikacji dziatan i projektéw, moze réwniez
obejmowa¢ o0godlng ocene powodzenia programu.
Spodziewane rezultaty powinny by¢ rozpatrywane w
odniesieniu do priorytetowych celéw programu — ekolog-
icznych, finansowych, spotecznych itp. (patrz Krok 7).

Finansowanie

Kolejna czes$¢ programu dotyczy naktadéw niezbednych
do realizacji programu oraz zrodet finansowania
zawartych w nim dziatan i projektow (patrz Krok 5).

Niezbedne inwestycje

Inwestycje konieczne do realizacji dziatan i projektéw
przewidzianych w programie mogg by¢ rozpatrywane
osobno dla kazdego dziatania/projektu, jak réwniez
w sposob bardziej ogolny.

Zrodta finansowania

Uczestnicy wdrazania programu

W tym miejscu powinni znalez¢ sie opis uczestnikow
biorgcych udziat we wdrazaniu programu energetycznego
(patrz Krok 3) . Ich podziat na grupy powinien by¢ jasny,
a zakres zadan dla kazdej z grup odpowiednio
zdefiniowany: (a) partnerzy wewnetrzni — pochodzacy
z miasta/gminy, w tym takze administracja miejska/
gminna; (b) partnerzy zewnetrzni — z kraju lub z zagranicy;
(c) Partnerstwa Publiczno-Prywatne.

Organizacja procesu wdrazania programu

W tym miejscu powinny zosta¢ opisane nastepujace
kwestie: (a) ogdlna organizacja realizacji programu oraz
organizacja realizacji poszczegolnych dziatan i projektow;
(b) sposob podniesienia umiejetnosci miejskiej/gminnej
administracji w zakresie zarzgdzania projektami; (c)
komunikacja z zewnetrznymi partnerami i konsultantami;
(d)procedury zaméwien publicznych i zasady selekc;ji
podwykonawcéw przy wdrazaniu poszczegolnych
projektow.

Monitoring wdrazania programu

W tym miejscu nalezy oméwi¢ sposoby prowadzenia
monitoringu, analizy i ewaluacji realizacji programu
jako catosci, a takze poszczegdlnych jego elementow
(dziatania i projekty).

Zarzadzanie zagrozeniami, ktére moga
wystapi¢ podczas wdrazania programu

W tym miejscu nalezy przedstawic dziatania podejmowane

w zwigzku z wystepowaniem ww. zagrozen. Mogq
W trakcie opracowywania programu mozna zidentyfikowaé one zosta¢ podzielone na nastepujgce kategorie: (a)
jedynie czes¢ zrédet finansowania. Ich opis powin- zmniejszanie zagrozen wewnetrznych (istniejacych

ien zawiera¢ informacje na temat poziomu ryzyka
zwigzanego z kazdym z nich. Dziatania i projekty, ktére
maja by¢ finansowane z budzetu miejskiego powinny
by¢ doktadnie wyszczegdlnione i opisane. Jednoczesnie
nalezy wspomnie¢ o dziataniach i projektach, ktére ciggle
nie majg zapewnionego zrédta finansowania.

Instrumenty finansowe

Program powinien jasno okresla¢ formy finansowania
poszczegolnych dziatan i projektéw. Sytuacje, w ktérych
planuje sie uzy¢ niekonwencjonalnych instrumentéw
finansowych nalezy opatrzy¢ dodatkowym komentarzem.
Moga to by¢ przypadki takie jak: umowy leasingowe,
finansowanie przez strone ftrzecia, finansowanie za
pomocg obligacji miejskich/gminnych, finansowanie przez
spotki publiczne i prywatne, firmy typu ESCO, itd.

Wdrozenie

W tej czesci programu opisani zostajg uczestnicy biorgcy
udziat we wdrazaniu programu, organizacja realizacji
dziatan i projektow, metody prowadzenia monitoringu,
analiz i ewaluacji wdrazania programu, jak réwniez po-
tencjalne zagrozenia i sposoby ich minimalizacji lub elimi-
naciji.

wewnatrz miasta/gminy); (b) zmniejszanie zagrozen
zewnetrznych (powstatych na szczeblu narodowym
lub miedzynarodowym); (c) monitoring i ewaluacja
zarzadzania zagrozeniami.

Komunikacja

Komunikacja jest nieodzownym instrumentem polityki
lokalnej i powinna opiera¢ sie na aktywnym dialogu
z lokalng spotecznoscig. Plan Komunikacji przedstawia
podstawowe modele komunikacji, jak rowniez elementy
sktadajagce sie na cykl komunikacji. Majg w nim zostac
zdefiniowane grupy docelowe oraz cele i sposoby
komunikacji.

Podsumowanie

W podsumowaniu miejskiego programu energetycznego
nalezy potozy¢ nacisk na jego gtéwne przestania. Moga
one zosta¢ zaczerpniete z listy priorytetowych celow
programu, mogq rowniez opiera¢ sie na gtéwnych
dziataniach i projektach albo na najwazniejszych
rezultatach, ktdére majg zostaé osiagniete w efekcie
realizacji programu.

Zataczniki

Do tekstu programu nalezy dotgczy¢ liste zatgcznikow.

......................................



Monitoring

Instrukcja dotyczaca badania i oceny (monitoringu)' wdrazania miejskich programéw
energetycznych (MPE)

Wprowadzenie

Monitoring wdrazania Miejskiego Programu Energety-
cznego stanowi ostatni etap procesu planowania energe-
tycznego w miescie/gminie. Krok ten ma kluczowe zna-
czenie dla identyfikacji i oceny rzeczywistych rezultatow
realizacji programu oraz dla zapewnienia ich trwatosci.
Badanie i ocena rezultatow realizacji programu pozwala
na:

Unikniecie formalistycznego podejscia do
planowania energetycznego w miescie/gminie

Istniejg miasta i gminy, ktére podejmujg sie opracowania
miejskich programéw energetycznych jedynie po to, by
sprosta¢ okreslonym wymogom regulacyjnym i nie sg
w petni Swiadome koniecznosci ich Scistej i konsekwentnej
realizacji. Takie podejscie wptywa zarébwno na proces
opracowywania jak i wdrazania tych programéw. Zdarzajg
sie przypadki, ze pomimo istnienia miejskich programoéw
energetycznych, dziatania wiadz lokalnych pozostajg
przypadkowe i chaotyczne a projekty i Srodki efektywnosci
energetycznej wybierane sg w oparciu o subiektywne
kryteria i bez uzgodnienia z innymi zatwierdzonymi
programami miejskimi. W efekcie takie programy staja sie
bezuzyteczne. Wprowadzenie obowigzkowego badania
i oceny rezultatdbw wdrazania programu jest warunkiem
koniecznym do tego, by byt on realizowany w sposob
zgodny z zatozeniami i konsekwentny.

Uzyskanie lepszych efektéw z wdrozenia MPE

Obserwacje pokazuja, ze programy (nie tylko te
realizowane przez miasta i gminy czy dotyczace
efektywnosci energetycznej), ktérych wdrazanie podlega
monitoringowi, osiagaja o okoto 30% lepsze rezultaty
niz programy, ktérych rezultaty nie podlegajg badaniu
i ocenie.

Zapewnienie rzetelnej aktualizacji MPE

MPE sa zwykle opracowywane na okres 4-5 lat, ktory
pokrywa sie z okresem sprawowania mandatu przez
wladze lokalne. Nierzadko w tym czasie nastepuja
zmiany w warunkach realizacji niektérych sposrod
zaplanowanych projektéw z zakresu efektywnosci
energetycznej. Dlatego tez rzeczywista zdolno$¢ danego
miasta/gminy do wdrozenia okreslonych projektow/

srodkow, jak rowniez dostepne Srodki finansowe moga
nie odpowiada¢ przyjetym w programie zatozeniom.
Z tej (lub innej) przyczyny moze okazac sie, ze niektére
projekty nalezy wdrozy¢ wczesniej niz przewidywano lub
odtozy¢ ich realizacje w czasie. Narzuca to potrzebe
regularnej aktualizacji programow, ktéra jest dokonywana
w corocznie opracowywanych Planach Dziatan. Kazda
aktualizacja powinna bazowa¢ na dokfadnych danych
na temat biezacej sytuacji miasta/gminy. Danych takich
dostarczy miejski energetyczny system informacyjny oraz
raport z badania i oceny (monitoringu) zmian bedacych
nastepstwem dotychczasowej realizacji programu.

Zgromadzenie danych charakteryzujacych
biezaca sytuacje energetyczng gminy

W zwigzku z realizacja krajowych programéw
ukierunkowanych na tagodzenie zmian klimatycznych,
miasta i gminy okresowo przedkfadajg informacje na
temat zuzycia energii, wdrozonych projektéw i srodkéw
z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej
i wykorzystania OZE, redukcji emisji CO,, zrealizowanych
inwestycji, itp. Raporty z monitoringu wdrazania MPE
stanowig rzetelne zrddto takich informaciji.

Niniejszy przewodnik poswiecony jest organizaciji,
realizacji oraz raportowaniu dziatan podejmowanych
w zwigzku z prowadzeniem monitoringu Miejskiego
Programu Energetycznego. Kazde dziatanie zostato
przeanalizowane z osobna, by wyjasni¢ jego istote oraz
znaczenie. Czes¢ sposrod wymienionych dziatan jest
realizowana réwnolegle, inne nastepujg po sobie.

Nie ma doktadnego przepisu moéwigcego o tym, w jaki
sposob prowadzi¢ monitoring wdrazania MPE. Istniejg
jednak przyktady dobrych praktyk, ktére moga postuzy¢
jako wzoér. W niniejszym przewodniku przedstawiono
mozliwe od wykorzystania metody realizacji dziatan
zwigzanych z badaniem i oceng wdrazania MPE.

1/ Pod pojeciem monitoringu rozumiemy zwykle trzy powigzane ze sobg dziatania — sq to badanie, analiza i ocena. Jako ze ocena
Jest zawsze dokonywana na podstawie pewnych analiz, stowo “analiza” bywa czasem pomijane (jest dorozumiane) i monitoring jest
traktowany jako “badanie i ocena”. W niniejszym przewodniku pojecia “badanie i ocena” oraz “monitoring” uzywane sq zamiennie.
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Ustalenia wstepne

Pierwszym dziataniem, niezwykle waznym dla pomysinego
rozpoczecia monitoringu oraz jego prawidtowej realizacji,
jest udzielenie odpowiedzi na nastepujgce zasadnicze
pytania:

- Co ma byc¢ celem monitoringu? Konieczne jest okresle-
nie zaréwno celdw monitoringu, jak i tego, kto bedzie
korzystat z jego rezultatow.

- Co ma by¢ przedmiotem monitoringu? W tym miejscu
nalezy okreslic: ktore elementy wdrazania MPE
beda przedmiotem badania i oceny; jakie dane bedg
gromadzone; jakie bedq zrédta informacii.

- Kto bedzie prowadzit monitoring? W tym miejscu nalezy
ustali¢ sktad zespotu zajmujacego sie prowadzeniem
monitoringu. Oprocz miejskich/gminnych ekspertow
w jego sktad mogg wejs¢ takze zatrudnieni zewnetrzni
specjalisci.

- Jak czesto bedg sporzgdzane raporty z monitoringu?
Nalezy podja¢ decyzje w sprawie czestotliwosci
dokonywania zestawienia i analizy danych oraz
opracowywania rekomendacji.

- Jakich $rodkow bedzie wymagato prowadzenie
monitoringu? Srodki te powinny zostaé uwzglednione
w budzetach miejskich programoéw energetycznych.

Udzielenie odpowiedzi na powyzsze pytania pomoze
w ustaleniu celéw i zakresu monitoringu, niezbednych
zasobow (ludzkich, materiatowych | czasu) oraz
czestotliwosci sporzadzania raportéw.

Dziatania zwigzane z monitoringiem wdrazania Miejskiego
Programu Energetycznego, jak rowniez potrzeby kadrowe
i finansowe powinny zosta¢ uwzglednione w samym
programie oraz w jego budzecie. Z tej wtasnie przyczyny
niniejszy przewodnik nalezy traktowac jako integralng
czes¢ Przewodnika po Planowaniu Energetycznym
w Miastach i Gminach, a konkretnie jako uzupetnienie
ostatniego, 10-tego kroku procesu Planowania
Energetycznego w miescie/gminie.

Zakres, wskazniki i dane wyjsciowe

Jednymi z pierwszych dziatan zwigzanych z badaniem
iocengwdrazania MPE jest ustalenie zakresu monitoringu,
wskaznikow ewaluacji oraz tego, jakie dane wyjsciowe
chcemy uzyska¢ w rezultacie przeprowadzonych badan.

Okreslenie zakresu monitoringu

W pierwszej kolejnosci nalezy okresli¢, kiére elementy
Miejskiego Programu Energetycznego (cele, projekty,
srodki lub dziatania) bedg przedmiotem badania i oceny.
Moga to by¢ gtéwne cele programu — ograniczenie
zuzycia energii, redukcja kosztéw zwigzanych z zakupem
paliw i energii, minimalizacja emisji gazéw cieplarnianych
czy poprawa jakosci ustug. Przedmiotem badania moga
by¢ tez zrealizowane inwestycje oraz ich efektywno$c¢
kosztowa (stopa zwrotu), a takze zakres oddziatywania
programu. Niektére bardziej ambitne programy moga

przewidywa¢ szerszy zakres monitoringu,
przedmiotem badania i oceny kazdy pojedynczy projekt
lub dziatanie wymienione w programie. Informacje na
temat zakresu monitoringu wdrazania MPE powinny
znalez¢ sie w samym programie, a informacje na temat
potrzebnych na ten cel srodkéw finansowych — w jego

czynigc

budzecie. Na podstawie zatwierdzonego zakresu
monitoringu zostang nastepnie okreslone niezbedne
zasoby ludzkie i techniczne (specjalisci i sprzet).

Okreslenie wskaznikéw ewaluacji

Wiasciwe okreslenie wskaznikdw stuzacych ocenie
rezultatbw wdrazania programu ma kluczowe znac-
zenie dla sukcesu monitoringu. Podstawowe wymaganie
w odniesieniu do wskaznikéw jest takie, ze powin-
ny one byc¢ jasne i wymierne — tylko na podstawie
takich wskaznikbw mozna sporzadzic¢ obiektywne raporty.
Ponizej przedstawione zostaty mozliwe do wykorzystania
wskazniki:

- Wielkos¢ zrealizowanych inwestycji (np. w milionach
jednostek waluty krajowej).

- llos¢ zaoszczedzonej energii (w wartosciach
bezwzglednych — kWh) lub redukcja zuzycia energii
(wyrazona w procentach).

- Jednostkowe zuzycie energii (np. w kWh/m? powie-
rzchni budynku lub w kWh/mieszkanca).

- Poziom komfortu (np. temperatura w pomieszczeniach
lub poziom oswietlenia w pomieszczeniach i na ulicach).
- Wielkos¢  redukcji emisiji (np. w wartosciach
bezwzglednych — t CO, lub w procentach w odniesieniu
do poprzedniego poziomu emis;ji).

- Odnowiona powierzchnia budynkéw (w wartosciach
bezwzglednych - m? lub w odniesieniu do liczby
mieszkancow - m?/mieszkanca);

- Stopa zwrotu zrealizowanych inwestycji (np. Wewnetrzna
Stopa Zwrotu lub Okres Zwrotu Naktadow).

- Koszty produkcji przypadajagce na jednostke
zaoszczedzonej energii lub jednostke zredukowanej
emisji (np. €/kWh zaoszczedzonej energii lub €/t zredu-
kowanej emisji CO,).

W wigkszosci przypadkéw samo wyliczenie wskaznikéw
nie pozwoli na uzyskanie petnego obrazu rezultatow
uzyskanych w wyniku wdrozenia programu — konieczne
jest jeszcze ich poréwnanie ze soba. Przyktadowo, jezeli
catkowite zuzycie energii w jakim$ miejscu ulegto redu-
kcji, fakt ten nalezy poréwnac z panujacym w tym miejscu
komfortem (poziom oswietlenia i temperatura panujaca
w pomieszczeniach). W ten sposéb mozna ustali¢, czy
zmniejszone zuzycie energii wynika tylko i wytgcznie
z poprawy efektywnosci energetycznej, czy moze jest
takze konsekwencjg pogorszenia poziomu komfortu.

Podczas wyboru wskaznikow stuzgcych ocenie re-

zultatébw programu warto wzigé pod uwage, ze czesto
administracja miejska potrzebuje okreslonego typu danych
do sporzadzania réznego rodzaju raportéw i oswiadczen
dla wtadz centralnych, w tym dla Ministerstwa Finan-
s6éw, Ministerstwa Energii czy Ministerstwa Srodowiska.




W przypadku odpowiedniego doboru wskaznikéw ewalu-
acji, pozwalajgcego na uzyskanie takich danych, mozna
znacznie skréci¢ czas opracowywania tych raportow,
zapewniajac jednoczesnie wiarygodnos¢ i doktadnosé
danych.

Zgromadzenie niezbednych danych
wejsciowych

Podczas prowadzenia monitoringu wdrazania programu
gromadzone sg okreslone dane. Podsumowanie
i analiza tych danych beda stanowity podstawe do oceny
rezultatébw wdrozenia. Gdy dane dotyczg zuzycia energii
lub poziomu komfortu, najlepszym ich zrédtem sg pomiary
dokonane przy pomocy odpowiednich urzadzen. Do tego
typu danych nalezg np. iloS¢ energii zaoszczedzonej
w poszczegolnych obiektach lub w catym miescie/gminie
(w % lub kWh), odnowiona powierzchnia budynkow (m?),
temperatura panujaca w poszczegdlnych obiektach (t%),
natezenie oswietlenia w pomieszczeniach i na terenach
otwartych (Ix), itp.

Gdy dane dotyczg wydatkéw finansowych, ich Zzrédtem sg
zwykle dokumenty ksiegowe i bankowe, przechowywane
przez wydziaty finansowe funkcjonujagce w ramach
miejskiej/gminnej administracji. Informacje tego typu moga
by¢ podawane zaréwno w wartosciach bezwzglednych,
jak i np. jako warto$¢ inwestycji przypadajgca na
mieszkanca lub na m2.

Niezwykle wazna jest identyfikacja jak najbardziej
wiarygodnych zrédet informacji bedacych przedmiotem
analizy i oceny. Do takich zrédet nalezg przyktadowo
pomiary, ktére powinny by¢ prowadzone w sposéb
okresowy lub ciagty przez  wykwalifikowanych
specjalistow. W tym celu nalezy zainstalowaé
urzgdzenia pomiarowe, ktérych odczyty bedg co jakis$
czas poddawane analizie. Kolejnym zrédtem informac;ji
moga by¢ osoby odpowiedzialne za kwestie zwigzane
z energig W wiekszych obiektach lub osoby zarzadzajace
tymi obiektami (dyrektorzy szkot, przedszkoli, ztobkéw,
szpitali, itp.), jak rowniez wydziaty finansowe i techniczne
administracji miejskiej lub wiekszych obiektow. Pozgdane
jest, by wszelkie informacje pozyskane w sposob
posredni (nie pochodzace z pomiaréw) zostaty doktadnie
sprawdzone lub potwierdzone przy wykorzystaniu innego
zrodta.

Metody prowadzenia monitoringu

W praktyce stosowane sg rézne metody prowadzenia
monitoringu. Wybdr jednej lub kombinacji  kilku
z nich bedzie zalezat od rodzaju i rozmiaru miasta/
gminy, charakteru projektéw i dziatan przewidzianych
w programie, sposobu finansowania i raportowania,
doswiadczenia i kompetencji zaangazowanego zespotu,

itp.

Monitoring przynosi najlepsze rezultaty, gdy
jego podstawy zostaja okreslone juz na etapie
opracowywania programu

Wybér metody prowadzenia monitoringu wdrazania
miejskiego programu energetycznego jest takze

w znacznym stopniu zalezny od pragnienia kontrolowania
przez administracje miejska okreslonych elementow
programu.

Ewaluacja oparta na teorii

Ten rodzaj ewaluacji zakltada  wszechstronne
i szczegotowe badanie duzej liczby wskaznikow. Jest on
odpowiedni dla bardzo duzych miasti gmin, posiadajacych
obszerne i ztozone programy, ktérych wdrazanie wymaga
wieloaspektowych badania i ztozonej analizy danych.
Taki sposob prowadzenia monitoringu jest zwykle ko-
sztowny i przekracza mozliwosci pojedynczego mia-
sta/gminy. Wymaga on zaangazowania duzych centrow
badawczych oraz wykorzystania ztozonych i kosztownych
metod analizy i oceny.

Ocena oddziatywania

W tym przypadku monitoring jest skoncentrowany przede
wszystkim na oddziatywaniu programu na charakterystyke
energetyczng obiektdw, w ktorych wdrozone zostaty
okreslone srodki (budynki, systemy oswietleniowe, sieci
transportowe, itp.). Wsroéd wskaznikéw wykorzystywa-
nych do ewaluacji znajduje sie tez stopien oddziatywania
programu na zachowania catej populacji mieszkancow
lub na zachowania mieszkancow/uzytkownikow posz-
czegoélnych obiektow (budynki mieszkalne, szpitale,
szkoty). Mozliwe jest takze monitorowanie wptywu pro-
gramu na jakos¢ ustug $wiadczonych przez miasto/gmine
— oswietlenie publiczne, transport, ogrzewanie sieciowe,

itp.

Analiza kosztéw i korzysci (efektywnosci
kosztowej)

Gdy za priorytet dziatan monitoringowych uznaje sie
identyfikacje socjoekonomicznych efektoéw realizacji pro-
gramu, ewaluacja bazuje zwykle na analizie poréwnawc-
zej kosztow i korzysci i/lub analizie efektywnosci kosz-
towej. W takich przypadkach podczas oceny wykorzysty-
wane sg takie wskazniki ekonomiczne, jak stopa zwrotu
z inwestycji czy okres zwrotu naktadow. Szczegdlng
uwage mozna poswieci¢ oddziatywaniu programu na
wielkos¢ wydatkéw publicznych, co moze byé przed-
miotem réznego rodzaju badan (badania przeptywu wy-
datkéw publicznych).

Ewaluacja oparta na badaniach
socjologicznych

Zrédtem informacji na temat efektéw realizacji programu
moga by¢takze debaty publiczne, badania opinii publicznej
czy inne techniki badan socjologicznych. Zapewnienie
szerokiego udziatu spotecznosci lokalnej w ocenie
efektow wdrazania miejskiego programu energetycznego
- zwlaszcza tych efektéw, kitére nie sa technicznie
mierzalne i sg oceniane na podstawie subiektywnych
kryteriéw — bedzie gwarantem wiarygodnosci dokonanych
ocen i zapewni spoteczne poparcie dla kontynuaciji
wdrazania programu. By to osiggna¢, konieczne jest
okresowe ogtaszanie i poddawanie pod debate publiczng
dotychczasowych rezultatéw realizacji programu.
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Ewaluacja oparta na macierzy logicznej

Ostatnimi czasy na popularnosci zyskuje planowanie
oparte na tzw. “macierzy logicznej’, ktérego zaletg jest
prostota i wewnetrzna logika. W przypadku, gdy miejski
program energetyczny zostat sporzadzony przy wyko-
rzystaniu macierzy logicznej, podstawowe wskazniki
oceny efektdw wdrozenia zostaty okreslone juz na eta-
pie wyboru priorytetéw, co czyni monitoring tatwiejszym
i bardziej efektywnym. To podejscie pozwala na potaczenie
zalet wszystkich wyzej wymienionych metod.

Rejestrowanie danych
pochodzacych z monitoringu

Podczas gromadzenia i rejestrowania danych nalezy
kierowac sie kilkoma prostymi zasadami, ktére zapewnig
rzetelnos¢ i doktadno$¢ zebranych informacji oraz
pozwolg na unikniecie btedéw podczas formutowania
wnioskoéw.

Czestotliwos¢ gromadzenia i raportowania
danych

Gromadzenie danych

Doktadne okreslenie czestotliwosci gromadzenia danych
jest niezwykle wazne dla tego, by monitoring przynidst
pozadane skutki. Czestotliwos¢ ta powinna zostac
ustalona w oparciu o cele programu oraz doktadng
analize wybranych wskaznikow. Przyktadowo, pomiary
moga by¢ prowadzone raz na godzing, w okreslonych
godzinach dnia, raz dziennie, raz w tygodniu, raz
w miesigcu, itp. W zaleznosci od wymogow analizy, nalezy
wybrac takie rozwigzanie, ktére nie bedzie prowadzito do
generowania nadmiernej ilosci bezuzytecznych informa-
cji, lecz zapewni taka ilos¢ danych, jaka jest potrzebna
do przeprowadzenia analiz poréwnawczych.

Raportowanie danych

Czestotliwos¢ raportowania rezultatéw realizacji progra-
mu jest kolejnym waznym czynnikiem majagcym wptyw
na wiarygodnos¢ wycigganych wnioskow. Niezaleznie
od czestotliwosci gromadzenia danych, raporty moga
by¢ sporzadzane raz na miesiac, raz na kwartat lub raz
w roku. Trzeba jednak pamieta¢, ze nie wszystkie dane
mozna gromadzi¢ w takich samych odstepach czasu.
Dlatego tez wazne jest odpowiednie skoordynowanie
czestotliwosci gromadzenia, analizowania i raportowania
informacji. Pozadane jest, by informacje i wyniki analiz
przekazywane miejskim/gminnym decydentom dotyczyty
na tyle dtugiego okresu czasu, by unikng¢ wyciggania
btednych wnioskéw na podstawie chwilowych trendéw.
Zwykle zaleca sie sporzgdzanie raportow w uktadzie
kwartalnym oraz rocznym. Raport roczny powinien
zawiera¢ rekomendacje, ktore bedq stanowity podstawe
do opracowania Planu Dziatan na kolejny rok.

Dane na temat efektéw wdrazania programu

Realizacja kazdego miejskiego programu energetyczne-
go (lub poszczegolnych projektéw i dziatan) pozwala na

osiagniecie roznych efektéw bezposrednich i posrednich.
Efekty te moga uwidoczni¢ sie zaréwno w trakcie realiza-
cji programu, jak i po jej zakonczeniu.

Efekty bezposrednie

Przykitadem efektow bezposrednich realizacji programu
mogg by¢ oszczednosci energii uzyskane w rezultacie
zastosowania w budynkach $rodkéw efektywnosci
energetycznej. Do efektéw bezposrednich zaliczamy tez
praktycznie wszystkie rezultaty projektéw inwestycyjnych
z dziedziny efektywnosci energetycznej. Efekty te sg
zwykle reprezentowane przez réznice pomiedzy bazowg
wielko$cig zuzycia energii (okreslong przed rozpoczeciem
realizacji projektu) a wielkoscig zuzycia energii uzyskang
w rezultacie realizacji projektu. Wielkosci te okresla sie
zwykle na podstawie pomiaréw lub danych pochodzgcych
z dokumentow ksiegowych.

Efekty posrednie

Szkolac urzednikdw miejskiej administracji mozna
stworzy¢ warunki do lepszego zarzadzania energig
w obiektach komunalnych. W rezultacie mozna w tych
obiektach osiggna¢ znaczne oszczednosci energii,
ktérych nie da sie jednak bezposrednio zmierzy¢. Efekty
wiekszosci tego typu ,miekkich” dziatan i $rodkow
(szkolenia, kampanie informacyjne, dziatania majace na
celu promocje poszanowania energii, itp.) majg charakter
posredni, cho¢ czesto moga charakteryzowac sie znaczng
wartoscia i waga oraz dtugoterminowym oddziatywaniem.
Istniejg rézne metody szacowania efektéw posrednich,
ktére moga obejmowacé wykorzystanie réznego rodzaju
wskaznikow.

Efekty osiagniete w trakcie realizacji programu
(efekty Srednioterminowe)

Zarowno bezposrednie jak i posrednie efekty wdrazania
programu oraz jego poszczegllnych elementow
(projekty i dziatania) nabierajg okreslonej wartosci
w trakcie realizacji programu. Efekty te sg raportowane
pod koniec okresu planistycznego w koncowym raporcie
z monitoringu.

Efekty istniejace po zakonczeniu realizacji
programu (efekty dlugoterminowe)

W wiekszosci przypadkéw efekty realizacji projektéw
i dziatan przewidzianych w miejskim programie
energetycznym sg odczuwalne takze po zakonczeniu
realizacji programu. Przyktadowo s$rodki techniczne
zastosowane w budynkach (efekty bezposrednie) mogg
charakteryzowac¢ sie cyklem zycia wynoszacym 10-15
lat, podczas gdy program zwykle opracowywany jest na
okres 5 lat. Podniesienie potencjatu miejskiej administraciji
(efekty posrednie) takze moze oddziatywac na dziatania
podejmowane przez samorzad lokalny przez diuzszy
okres niz wynosza ramy czasowe samego programu, itp.

Z wielu réznych powodow efekty bezposrednie
i posrednie mogg stabna¢ z czasem. Sytuacje taka nalezy
uwzgledni¢ wprowadzajac wspotczynniki  (wskazniki)
dostosowania, ktére odzwierciedlajg szacowany spadek
sity efektow (oszczednosci, oddziatywanie) w stosunku

......................................



Tabela 1. Bezposrednie oszczednosci energii uzyskane w trakcie realizacji programu

/ Catkowita powie- - .
. . Oszczednosci energii 2 .
Rok rzchnia objeta ¢ 2 9 Wspétezynnik Catkowite Catkowita redukcja
oddziatywaniem kWh/m (WSkaank)- oszczednosci energii emisji COp
srodkéw efektywnosci dostosowania
energetycznej kWh
1 2 3 4 5 6
2010 1
201 1
2012 1
2013 1
k Razem J

Tabela 2. Oszczednosci bezposrednie uzyskane po zakonczeniu realizacji programu

K Catkowita powie- - - i
Rok rzchnia objeta Oszczednosci energii Wspétczynnik Catkowite Catkowita redukcja
oddziatywaniem KWh/m2 (wskaznik) oszczednosci energii emisji COy
srodkoéw efektywnosci m dostosowania
energetycznej kWh
1 3 4 5 6
2014
2015 1
2016 0.8
2017 0.8
2018 0.8
2019 0.6
2020 0.6
k Razem J

do ich maksymalnej sity pierwotne;.

Efekty, ktére przekraczajg ramy czasowe programu,
powinny nie tylko znalez¢ sie w koncowym raporcie
z monitoringu, ale i by¢é przedmiotem analizy
i raportowania takze po zakonczeniu cyklu planistycznego.
W ten sposéb mozna stworzy¢ warunki do ich utrzymania
przez jak najdiuzszy okres czasu. W trakcie badania
nalezy wzig¢ pod uwage wszystkie efekty zrealizowanych
projektéw i dziatan — bezposrednie i posrednie, srednio-
i dlugoterminowe (przekraczajace ramy czasowe
programu). Kazdy z tych efektéw powinien by¢ osobno
rejestrowany i obserwowany.

Rejestrowanie oszczednosci energii
Oszczednosci bezposrednie

Do rejestrowania i raportowania oszczednosci energii oraz
redukcji emisji CO,, osiggnietych w rezultacie wdrozenia
projektéow i Srodkow efektywnosci energetycznej
przewidzianych w programie mozna wykorzystac
przedstawiong ponizej tabele wzorcowa.

W kolumnie 2 rejestrowana jest catkowita powierzchnia
budynkéw objeta oddziatywaniem srodkéw efektywnosci
energetycznej wdrozonych w trakcie realizacji programu.
W kolumnie 3 rejestrowane sg osiggniete oszczednosci
energii przypadajagce na m? powierzchni a w kolu-

SURPPTTL}

mnie 5 — catkowite oszczednosci energii przypadajace
na catkowitg powierzchnie objetg oddziatywaniem ww.
srodkow. Kolumna 6 zawiera natomiast catkowitg wartos¢
redukcji emisji CO.,.

Jezeli przedmiotem badania jest krétszy okres (np. jeden
rok z pieciu lat wdrazania programu), mozliwe jest, ze
osiggniete oszczednosci energii bedg odpowiadaty
wczesniejszym wyliczeniom.  Jezeli jednak badanie
bedzie obejmowato dtuzszy okres czasu (kilka kolejnych
lat), mozna zatozy¢, ze w tym okresie wystapia zmiany w
warunkach wdrazania programu, ktére bedg oddziatywaé
na jego efekty. W takich przypadkach mozna wprowadzic¢
wspotczynnik (wskaznik) dostosowania.

Rejestrowanie efektow realizaciji programu
(@ w szczegolnosci oszczednosci energii) mozna
kontynuowac takze po zakonczeniu okresu planistyczne-
go. W tym przypadku szczegodlnie wazne jest wlasciwe
przyjecie wspotczynnika (wskaznika) dostosowania.

Oszczednosci posrednie

Posrednie oszczednosci energii nie sg wyznaczane na
podstawie pomiardéw, dlatego tez moga charakteryzowac
sie znacznym stopniem subiektywizmu. Oszczednosci
takie sg zwykle rezultatem wdrazania ,miekkich” pro-
jektéw i dziatan. Monitoring efektow (oszczednosci)




posrednich moze by¢ prowadzony w dwojaki sposob:

(a) Metoda “z goéry do dotu”

Ten rodzaj monitoringu opiera sie na wstepnie
okreslonym catkowitym potencjale oszczednosci energii
w miescie/gminie. W programie zostaje okreslone, jaka
czes¢ oszczednosci moze zosta¢ osiggniecia dzieki
wprowadzeniu tzw. ,miekkich” projektéw i Srodkéw.
Mozna na przyktad zatozy¢, ze podnoszac swiadomosé
i szkolac mieszkancow, mozna doprowadzi¢ do zmiany
ich zachowan zwigzanych z energia. Na podstawie
przeprowadzonych analiz zaktada sie natomiast, ze
zmiana zachowan pozwala na zwiekszenie efektywnosci
wykorzystania energii w budynkach o ok. 10%. Dalsze
zwiekszenie efektywnosci energetycznej bedzie juz
wymagato zastosowania srodkow technicznych.

(b) Metoda ”z dotu do gory”

W  przypadku monitoringu  prowadzonego przy
wykorzystaniu metody “z dotu do gory” nalezy
w  pierwszej kolejnosci  wyliczy¢  szacunkowe

oszczednosci przypadajace na wybrang jednostke
(m? , mieszkanca, gospodarstwo domowe, obiekt, itp.),
a nastepnie przemnozy¢ je przez wspotczynnik replikaciji.
W celu okreslenia oszczednosci, jakie moze osiggnacé
gospodarstwo domowe $redniej wielkosci, mozna
ponownie przyja¢ zatozenie, ze zmiana zachowan
pozwala na zwiekszenie efektywnosci wykorzystania
energii w budynkach o ok. 10%. Wyliczone w ten sposéb
oszczednosci energii przypadajace na jedno gospo-
darstwo domowe mozemy nastepnie pomnozy¢ przez
liczbe gospodarstw domowych objetych oddziatywaniem
programu (wykorzystujac do tego wspotczynnik replikacji),
zyskujac w ten sposéb catkowitg warto$¢ oszczednosci
energii bedaca rezultatem realizacji projektu.

By osiagnac jak najwyzsza wiarygodnos¢ szacunkow
zwigzanych z realizacjg programu, mozna réwnoczesnie
zastosowa¢ obydwa podejscia — “z gory do dotu”
i “z dotu do goéry” . W ten sposdb, na bazie konkretnego
przedstawionego powyzej przykiadu, mozna okresli¢
ilos¢ gospodarstw domowych, ktére powinny zosta¢
uwzglednione w projekcie.

Organizacja systemu informacyjnego

Wspétczesny rozwdj oprogramowania oraz sprzetu
komputerowego pozwala miastom/gminom na
stosunkowo tatwe tworzenie i utrzymywanie systemow
informacyjnych, w tym dotyczacych energii i utatwiajgcych
proces planowania energetycznego. Zaleca sie,
by kazde miasto / kazda gmina utworzyty wtasny
skomputeryzowany energetyczny system informacyjny.
System taki powinien zawiera¢ m.in. informacje na temat
obecnego i przesztego stanu obiektéw komunalnych.
Kazda nowa informacja wprowadzona do system
w rezultacie prowadzenia monitoring wdrazania
aktualnego Miejskiego Programu  Energetycznego
wzbogaci system i zwiekszy jego rzetelnosc.

Wiarygodnos$¢ informacji jest warunkiem koniecznym
dla wyciggania rzetelnych wnioskéw z analiz. Jako ze
informacje zwykle pochodzg z réznych zrodet, czasem

dane wejsciowe sg wyrazone w roéznych, czesto
niezgodnych ze sobg jednostkach (kg/t, kWh/kW, itp.),
co ma wptyw na koncowe rezultaty. By unikng¢ pomytek
zwigzanych z btednym przeliczeniem jednostek, konieczne
jest opracowanie prostych tabel przeliczeniowych
wraz z jasnymi instrukcjami méwigcymi o tym, jak
z nich korzystaé. Jednoczesnie nalezy odpowiednio
przeszkoli¢ urzednikéw, ktérzy bedg obstugiwac system
informacyjny.

Ocena i raportowanie rezultatow

Ocena rezultatéw wdrozenia programu opiera sie na
danych, pokazujacych do jakiego stopnia udato sie
osiggna¢ zatozone cele. Wybdr jasnych i tatwych do
zmierzenia wskaznikow jest warunkiem niezbednym do
tego, by unikng¢ subiektywizmu oceny. Przyktadowo, gdy
badamy wskaznik “oszczednos$ci energii przypadajace na
1 m? powierzchni’, dane uzyskuje sie poprzez zsumo-
wanie oszczednosci energii uzyskanych w wyniku reali-
zacji w poszczegolnych obiektach poszczegdlnych
projektéw z zakresu efektywnosci energetycznej
uwzglednionych w programie. Dane takie sg okresowo
wprowadzane do bazy, dzieki czemu w kazdym
momencie realizacji programu mozna sprawdzic,
w jakim stopniu juz udato sie osiggna¢ zatozone cele.
Moze to pomdc miejskim/gminnym liderom w podjeciu
odpowiednich dziatan, majacych wesprzec i przyspieszy¢
realizacje okreslonych projektéw, lub w podjeciu decyzji
o przekierowaniu zasobow z jednego projektu na inny.
W trakcie analizy danych monitoringowych, mozliwe jest
sporzadzanie krotkich przegladow rezultatéw osiggnietych
dla danego sektora (budownictwo, ustugi, transport) lub
wprowadzanie nowych, nieuwzglednionych wczesniej
wskaznikéw oceny (jednostkowe zuzycie energii, koszt
przypadajacy na 1 t zredukowanej emisji, inwestycje na
mieszkanca, itp.). W celu zwizualizowania rezultatow
monitoring mozna wykorzysta¢ réznego rodzaju wykresy
i inne narzedzia porownawcze.

Analizy, wnioski i rekomendacje sporzgdzone na
podstawie efektdbw monitoring musza znalezé sie
w raporcie przedktadanym kierownictwu miasta/gminy.
Czestotliwos¢ sporzadzania tych raportow oraz ich
zawartos¢ powinny zostac ustalone przed rozpoczeciem
monitoringu. By jak najlepiej stuzyty kierownictwu miasta/
gminy, zaleca sie, by raporty te zawieraty nastepujace
informacje:

- Opis stanu wyjsciowego miasta/gminy, stanowigcego
podstawe do oceny osiggnietych rezultatow.

- Sumaryczne informacje na temat efektéw realizacji pro-
gramu.

- Ocena danych przy wykorzystaniu przyjetych wskazni-
kéw ewaluacji oraz rekomendacje dotyczace kolejnych
faz wdrozenia (w przypadku raportéw koncowych reko-
mendacje te odnoszg sie do nastepnego okresu planisty-
Ccznego).

- Opis warunkéw prowadzenia monitoring w analizowa-
nym okresie, napotkane trudnosci/przeszkody oraz
mozliwosci ich pokonania.
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Tel.: +385 1 6326 164
e-mail: fprebeg@eihp.hr
www.eihp.hr

Republika Czeska

Porsenna

Kontakt: Jaroslav Klusak
Tel.: +420 241 730 336
e-mail: klusak@porsenna.cz
WWW.pOrsennaops.cz

Lotwa

Spoteczny Fundusz

Ekonomiczny SEF

Kontakt: Aleksejs Milovskis

Tel.: +371 733 43 46

e-mail: alex.mil@rms.lv
\\www.sef.lv

Litwa

Regionalna Agencja
Energetyczna w Kownie KREA
Kontakt: Feliksas Zinevicius
Tel.: +370 37 491 036

e-mail: krea@techpark.lt
www.krea.lt

Polska

Polska Sie¢ “Energie-Cités”
PNEC

Kontakt: Anna Jaskula

Tel.: +48 12 429 17 95
e-mail: biuro@pnec.org.pl
www.pnec.org.pl

Rumunia

Orase Energie Romania OER
Kontakt: Camelia Rata

Tel.: +40 268 474209

e-mail: camelia.rata@abmee.ro
WWW.O€r.ro

Stowenia

Agencja Rozwoju Sinergija
Kontakt: Stanislav Sraka
Tel.: +386 2 538 13 50

e-mail: stanislav@ra-sinergija.si
www.ra-sinergija.si

Kontakt: Zdravko Genchev
Tel.: +359 2 963 17 14
e-mail: zgenchev@eneffect.bg

www.eneffect.bg
. /

PARTNERZY OBSERWATORZY
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Estonia

Regionalne Centra Energetyczne REC
Kontakt: Aare Vabamagi

Tel.: +372 521 05 30

e-mail: aareva@estpak.ee
www.hot.ee/regionaalsedenergiakeskused

Wegry

Energia Klub

Kontakt: Brigitta Bozso

Tel.: +36 7 411 35 20

e-mail: bozso@energiaklub.hu
www.energiaklub.hu

Stowacja

Stowarzyszenie Citenergo
Kontakt: Marian Minarovic
Tel.: +421 2 593 000 91
e-mail: umosr@gtinet.sk
www.unia-miest.eu

~
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